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URBACT Il Program — RE-Block projekt

A Re-Block URBACT palyazat megvalésitasi idészakara vonatkozo
projekttevékenységeinek bemutatasa

Osszefoglalé

1. A projekt legfébb kérdéskoreinek bemutatasa, parhuzamot vonva az URBACT
program altal megjelolt tematikaval

A RE-Block projekt altal valasztott téma a ,,Fenntarthato lakételepek létrehozasa:
szocialis kohézié, zold terek és szegénység elleni harc” az URBACT Il Program
.Befogadd varosok: A leszakadd varosrészek regeneracidja és szegénység ellenes
kizdelem” téma terlletének a 2. prioritasa: ,Attraktiv és befogadd varosok” alatti témaba
sorolhato be.

A lakhatas kérdése kozponti téma a varosi kornyezet életmindségének javitasa
témakorében. A létezd szocialis lakasokra és lakotelepi lakasokra Eurdpa szerte jellemzé,
hogy elhasznalodott Ul- és belterekkel, valamint az energiatakarékossag szabvanyai szerint
elavult berendezésekkel rendelkeznek (viz, fltés és lIégkondicionalas). Ez az uj tagallamokra
még inkabb jellemz6, hiszen szakérti becslések szerint itt a népesség 40%-a olyan
lakételepi lakasokban él, melyek még a rendszervaltas el6tti idészakban épultek.

A fent emlitett lakdéplleteket tobbnyire alacsony jovedelm( csaladok lakjak. A
jelenlegi gazdasagi és pénzugyi valsag voltaképpen egy adossag és hitel valsag is, ami nagy
hatassal van az ingatlanpiacra. Az egy haztartasra juté kiadasok (amelyek nagy részét a
torleszté részletek teszik ki) 2000-ben 120%, mig 2007-ben mar a csaladok éves
jovedelmének 170%-at tették ki, a mai napig egyre tovabb ndvekedve. Az alacsony
jovedelmi, lakotelepeken él6 csaladok elértéktelenedett lakasait szinte lehetetlen
ertékesiteni, s a hitelek miatt ezek a csaladok szinte ,beszorulnak” ebbe a lakdkornyezetbe.

A helyi onkormanyzatok és varostervezéssel, fejlesztéssel foglalkozo hivatalok,
valamint a szocialis lakasok tulajdonos szervezetei szamara elsérendi feladatta valt, hogy
JLulélési” és hosszu tavu stratégiakat dolgozzanak ki azon specifikus, a valsag altal okozott
szocialis és infrastrukturalis problémak kezelésére, amelyekkel a lakotelepeken él6
lakossagnak szembe kell néznie.

Szikség van tovabba a privat és allami szektorok kozotti ujfajta egylttmikodésére,
valamint magan-befektetési lehetéségek kidolgozasara, melyek elésegitik a hosszutavon
fenntarthatd és élhetd lakokornyezetek Iétrehozasat. Habar a problémak nagyrészt helyi vagy
regionalis szinteken jelentkeznek, mégis ugy tinik, a megoldasok kivalasztasanak érdekében
egy eurodpai szintl egyuttmikodés adhatja a legmegfelel6bb kereteket a tapasztalat és
tudascserére.

AZ URBACT PROGRAM LEGFOBB CELKITUZESEIHEZ VALO ILLESZKEDES

A projekt megfelelben illeszkedik az URBACT program altal felsorolt célkitlizésekhez,
hiszen kiemeli az innovativ és integralt varostervezési megkodzelitést és vegyiti azt a
fenntarthaté varosfejlesztés elemeivel, alapul véve a lakotelepen él6k specifikus szocidlis és
gazdasagi helyzetét.
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Bar a projekt kiindulopontja a leszakadd varosrészek regeneracidja €s a szegénység-
megel6zés, a RE-Block egyéb, az URBACT altal megjeldlt tematikus pillérekhez is
illeszkedik, példaul: térekszik a tarsadalom specialis csoportjai (mint pl. a bevandorlok,
romak, idések) beilleszkedési problémainak megoldasara, segiti a varosi kozigazgatas
fejlédését és a leszakadd varosrészeken a szocialis integraciot és a fenntarthatdsag
szempontjainak érvényesitését.

A projekt illeszkedik tobb fontos EU-s stratégiahoz és irdnyvonalhoz:

A RE-Block prioritasai kozé tartozik a szegénység ellenes kluzdelem, mely
dsszhangban all az EUROPA 2020 stratégia torekvéseivel. A Régidk Bizottsaga (RB) a
“Towards a European Agenda for Social Housing” (2011.aprilis) dokumentumaban
kihangsulyozta az eurdpai szocialis lakaspolitikak fontossagat, a szocialis kirekesztettség
felszamolasa érdekében. A dokumentum felhivja a figyelmet a privat befektet6k
bevonasanak, a haztartasi kiadasok csOkkentésének, valamint a kozosségépités
fontossagara (a kilonbdz6 érintett csoportok és az dnkormanyzatok kozti egyuttmikodésre
épitdé innovativ szocialis modellen keresztil). A RE-Block ugyancsak illeszkedik az Eurdpai
Bizottsag Energiahatékonysagi Tervének fébb prioritasihoz is. A Szocialis lakhatas kérdése
az EU kohézios politikainak alap prioritasa lehet 2013-utan. Ezek alapjan a RE-Block
kapcsolddik az Eurdpai Bizottsag altal megfogalmazott azon ajanlasokhoz is, melyeket az
Eurdpai Szegénység ellenes Platform (EPAPSE), az EU 2020 stratégia egyik fé pillére alatt
fogalmazodtak meg.

A Re-Block dsszhangban all a fenntarthaté eurdpai varosokrdl szolé lipcsei charta
célkitizéseivel is, mely a leszakadd varosrészekre kivanja felhivni a figyelmet, tamogatva a
fizikai megujulast elbsegité stratégiakat, a blinmegel6z6 és biztonsagi intézkedéseket,
valamint a polgarok aktiv bevonasat a politikai, ill. egyéb képviseletekkel torténé rendszeres
dialégusba.

Osszefoglalva, a RE-Block projekt hatékony eszk6zokkel kivanja bemutatni hogyan
befolyasolja a leszakadd varosrészek szocidlis és gazdasagi fejlédését az uj, innovativ
magan/allami partnerségek kialakulasa, az alulrél szervez6dd, participativ tipusu
egyuttmikodések létrejotte. A projekt azt is vizsgalni kivanja, hogy ezek az Uj
megkozelitések hogyan motivaljak és ruhazzak fel a lakosokat azzal a képességgel, hogy
proaktivan és feleldsségteljesen jarjanak el sajat varosi lakékdrnyezetik feljavitasaval,
megujitasaval kapcsolatban.

2. A projekt kiindulépontja: a partnerségben résztvevok legfébb kihivasai

A jelenlegi gazdasagi valsagban a leszakadd varosrészek, kuldndsen a lakotelepek
rehabilitaciojanak kérdését Eurdpa szerte prioritasként kezelik. Az ezekben az épuletekben
élé lakossag egyre nagyobb része kerll a tarsadalom perifériajara, nehéz gazdasagi és
szocidlis helyzetik miatt egyre nehezebbé valik szamukra a szamlak vagy a lakbér
kifizetése. Eladésodasuk kdvetkezményeként az adott lakokdrnyezet ,rabjava” valnak. A RE-
Block legfébb célkitlzése tehat a lakotelepi kornyezet élhetdbbé tétele, kdrnyezetének
javitasa és olyan személyre szabott megoldasok kidolgozasa, melyek el6segitik az
elszegényedés megakadalyozasat.

This project is co-financed by the ERDF in the URBACT II Programme
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A kerulet 100 000 f6s lakossagabol 17 000 a Havannan él, s a lakosok altalaban
alacsony jovedelemmel és tarsadalmi statusszal rendelkeznek. Bar a Havanna integralt
szocialis varos rehabilitacioja 2007-ben kezd6dott (a KMOP tamogatasi keretei kozott),
tovabbi lényeges kihivasok allnak a varosvezeteés el6tt.

Csak kisszamu ingatlan all az 6nkormanyzat tulajdonaban, igy a rehabilitacié sikeres
Kivitelezésének érdekben civil, valamint &nkormanyzati 0Osszefogasra és pénzlgyi
befektetésre van szikség. A helyi lakosok érdekeltté tétele is kulcsfontossagu a fenntarthaté
rehabilitacio sikeres magvalositasa érdekében, s a feleknek meg kell hatarozniuk a
fenntarthatd rehabilitacidhoz szikséges fizikai beavatkozas meértékét, valamint a megfelelé
gazdasagi és technikai eszk6zok felhasznalasat.

A vezetd partner — Budapest Févaros XVIII. kerulet Pestszentlérinc-Pestszentimre —
olyan rehabilitaciét szeretne véghezvinni, mely figyelembe veszi az eurdpai tendenciat és
épit a legsikeresebb eurdpai példakra (mint példaul az amszterdami Bijlmeermer lakotelep
rehabilitacioja, ahol a varos kombinalja az integralt megkozelitést, a pénzugyi tamogatast és
a lakosok bevonasat), a tobbi, hasonl6 problémakkal kiizd6 eurdpai varossal egyuttmikodve.

A projektpartnerségben részvevdé valamennyi varos politikai vezetésége teljes
meértékben elkotelezett a problémak kezelése és a leszakadd varosrészek regeneracioja
irant. A partnerség tagjai ugy Kkerultek kivalasztasra, hogy megfelel6 tapasztalatot,
szakértelmet és kuldnb6z6 megkozelitési modokat tudjanak hozzatenni a projekthez.

Vilagossa valt, hogy az egyes partnerek kozott eltérések mutatkozhatnak a
finanszirozasi lehet6ségeket, lakosok szamat, az 6nkormanyzatok tulajdonaban lévé lakasok
aranyat, ill. a helyi varosrehabilitacios projektek helyzetét (a ,soft” beavatkozasoktdl egészen
az épuletek lerombolasaig) tekintve. A tényleges diverzitas ellenére azonban a partnerek
hasonlé és visszatérd problémakkal kiuzdenek: pl. vandalizmus, blinbzés és biztonsagi
problémak, melyek az adott lakohely stigmatizalasahoz, s o6rdogi kort alkotva, tovabbi
leszakadashoz, elszegényedéshez és a lakossag marginalizalédasahoz vezetnek.

A PARTNEREK LEGFOBB KIHiIVASAI A PROJEKT KERETEIN BELUL
Részletes elemzés alapjan, a partnerek altal észlelt problémak harom f6 dimenzié koré
csoportosithatoak:

1. Szocialis dimenzid:

 Tobb szintl deprivacio: nagy szamban szorosan egyutt él6, hatranyos helyzetd,
eladdésodott, tarsadalmilag toredezett népesség, alacsony jovedelemmel, iskolai
végzettséggel, magas munkanélkuliség ratakkal rendelkezé lakosok, mind az dnkormanyzati
mind a magantulajdonban allé lakasok alacsony aron adhatéak csak el.

» Kulturdlis / etnikai sokszinliségbd6l eredd konfliktusok: a kulonb6zé kulturak és etnikai
csoportok egyuttélése (pl. romak, muszlimok, azsiaiak és afrikaiak), mely tarsadalmi
szegregaciot és teruleti levalast eredményez.

* A lakosok széthuzé magatartasa: nincs /ill. gyenge a kozds képviselet, a k6zosség, mint
fogalom nem létezik, kevés az alulrdl jové kezdeményezések szama és a lakosok kozotti
egyuttmikodeés.

This project is co-financed by the ERDF in the URBACT II Programme
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2. Fizikai Dimenzi6:

» Kevéssé vonzo lakokornyezet: szikség van tobb zoOld térre, rossz a tervezés, hianyzik a
megfelel6 karbantartas, jellemzbéek az egyfunkcios, nyitott terek és a nagy zsufoltsag, a
magantulajdon értelmét vesziti, s a szomszédok az anonimitasba burkol6znak, ebbdl
kovetkezik a nem megfeleld tulajdonosi hozzaallas.

« Kllterllet / Izolaltsag: a lakossag fizikai, foldrajzi és / vagy funkcionalis elhatarolédasa a
varosi halozattdl, ami az elszigeteltség érzéshez vezet.

- Epitészet és energiahatékonysag: elavult tervezés, nem vonzo, lepusztult, nem energia
hatékony, nem fenntarthatd, kisméreti lakasok.

3. A két el6bbi problémakdrt atfogd, kormanyzas dimenzié:

* A magan / allami szférahianyz6 egyuttmikddése: nincs kdzvetlen kapcsolat a magan-és
allami szerepl6k kozott, a polgarok nem megfeleléen vesznek részt a dontéshozatali
folyamatokban.

* Nem fenntarthatd politikai megoldasok és kapacitasok: a helyi hatésagok nem rendelkeznek
megfelel6 eszk6zdkkel és tapasztalt munkaerdvel a hatékony politikak kidolgozasara.

* A maganbefekteték és a finanszirozas hianya: hianyoznak a maganbefekteték szamara
vonzo és miukodbképes rendszerek, melyek altal 6sztonozve lennének a varosi rehabilitacios
programokban valo részvételre, azok finanszirozasara.

A RE-BLOCK LEGFOBB CELKITUZESEI:

A projekt f6 célja, a szegénység elleni kiizdelem, a tarsadalmi kohézié és a varosi kornyezet
javitasa a lakotelepeken, hozzajarulva a fenntarthato fejlédéshez. A Partnerek célja, hogy Uj
"alacsony koltségli és magas tarsadalmi hasznu” megoldasokat hozzanak I|étre és
teszteljenek egy innovativ, részvételen alapuld kdzosségépitési modellen keresztll, ezen
beldl:

- Tobbszintl kormanyzas el6segitése: a hangsulyt a marginalis tarsadalmi csoportoknak a
varosfejlesztési projektek tervezési és végrehajtasi folyamataiba alulrédl felfelé torténd
bevonasara helyezédik.

- Részvételen alapuld6 megkozelités: lehetévé tenni az ezeken a teruleteken €l6 lakossag
felelés és proaktiv bevonasat a sajat varosi tereik rehabilitdciés kezdeményezéseibe
képzéseken (coaching / mentoralas) keresztil.

- A magan és kozszféra érdekeltjei kozotti egyuttmikodés: magan / allami szféra kdzotti
egyuttmikodési modellek kiépitése, |létrehozva pl. Uj beruhazasi és addssag csokkentésére
alkalmas modelleket.

A RE-BLOCK PROJEKT VARHATO EREDMENYEI

Figyelembe véve azt a tényt, hogy a partnerek lakotelep- rehabilitacioja kilonbdzé fejlédési
szakaszokban talalhaté és eltér6ek a rendelkezésre allé pénzugyi forrasaik, a projekt
eredményeinek terén a kdvetkezd mérfoldkdveket allapithatjuk meg:

- Rovid tavon: igényfelmérés végzése, az egyes legslrgetébb helyi problémak orvoslasa
testre szabott varosrehabilitacidés eszk6zok segitségével.

- Kozéptavu: (pl. a végrehajtasi szakasz végén elért eredmények), egy innovativ
keretrendszer kialakitasa, mely a kdz-és maganszféra kozotti partnerséget segiti, az alulrol
felfelé torténd tarsadalmi bevonas, ill. részvételen alapulé egyittmikoédési modell tipusok,
mentori és onrendelkezési rendszerek kialakitasan, és az dnkormanyzatisag mddszereinek,

This project is co-financed by the ERDF in the URBACT II Programme
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pénzugyi hattérének el6teremtését elbsegitdé eszkozOk elsajatitasan és innovativ
forrasbevonasi megoldasokon keresztll, melyek a varosrehabilitacios beavatkozasok anyagi
el6feltételeit megteremthetik.

- Hosszu tavon (max. 10 évvel a projekt utan): A partnerek hasznaljak a testreszabott
kozotti egyuttmikodést és az anyagi terhek megosztasat. A partnerek megfelelé pénzigyi
hattérrel rendelkeznek a varosrehabilitacids projektek végleges kivitelezéséhez, hiszen 2013-
tél varhatéan ujabb EU-s tamogatasok lesznek lehivhatéak a szocialis lakasok és olyan
lakétertletek rehabilitacidjara, amelyeket a varostél valo leszakadas veszélye érint.

Megvalositasi szakasz (2013. februar 1-jétol 2015. aprilis 30-iQ)

A hat hénapos Fejlesztési szakasz (Development Phase, 2012. majus 1. - 2012. oktéber 31.)
soran a kezdetben 5 partnerbél all6 partnerség 10 tagura bdvilt, meghatarozott aranyban
versenyképességi €s konvergencia régioba tartozé tagokkal.

A Vezetd Szakértd altal megirt Alaptanulmanyhoz (Baseline Study) igazodva, a partnerek
kifejlesztették a projekt megvalositasi fazisara vonatkozé pontos metodologiat és
projektstrukturat. Az Alaptanulmany részletesen bemutatja az 6sszes partner varosanak azt
a részeét, amelynek a fejlesztése a projekt célja. Ezen felll felalltak a helyi akcidcsoportok és
a partnerek felveszik a kapcsolatot a helyi iranyitd hatésagokkal is. A végleges palyazat is
kidolgozasra kerult az els6 ULSG (akcidcsoport) talalkozé és az alaptanulmany
eredményeire épitve.

URBACT Il Monitoring Bizottsag dontése (2013. januar 28.)

A fejlesztési szakaszban megirt palyazat elfogadasra kerilt. 2013. februar 1-jén indult,
melynek elsé nemzetkdzi partnertaladlkozoja — az ugynevezett 'Kick-off meeting' — 2013.
aprilis 10-12. ko6zo6tt kerult megrendezésre Budapesten, a Vezetd partner székhelyén.

A RE-Block projekt teljes partnersége:

1. Budapest F&varos XVII. kerllet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkormanyzata
(Magyarorszag)

2. Gelsenkirchen (Németorszag)

3. Malaga (Spanyolorszag)

4. Kelet-Makedédnia és Thrakia (Gérdgorszag)

5. lasi (Romania)

6. Salford (Egyesult Kiralysag)

7. Magdeburg Németorszag)

8. Vilnius (Litvania)

9. Soddertalje (Svédorszag)

10.Réma (Olaszorszag)

This project is co-financed by the ERDF in the URBACT II Programme
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l. szakasz: Fejlesztési szakasz (Development Phase)
2012. majus 1. - 2012. oktéber 30.

Koltségvetése: Total: 96 820 EUR
Onkormanyzat: 55 900 EUR
ERFA tamogatas: 39 130 EUR
Onrész: 16 770 EUR

Il. szakasz: Megvalositasi szakasz (Implementation Phase)
2013. februar 1. - 2015. aprilis 30.

Koltségvetése: Total: 699 790 EUR
Onkormanyzat: 160 340 EUR
ERFA tamogatas: 112 238 EUR
Onrész: 48 102 EUR

A projekt hivatalos honlapja:
http://urbact.eu/en/projects/disadvantaged-neighbourhoods/re-block/homepage/

Facebook:
https://www.facebook.com/ReBlockProject

This project is co-financed by the ERDF in the URBACT II Programme
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