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11/2010. (III. 01.) Budapest XVIII. kerület Pestszentlőrinc-Pestszentimre Önkormányzati rendelet 

Az üzletek éjszakai nyitvatartási rendjéről szóló 26/2007. (VI. 26.) Budapest XVIII. kerület Pestszentlőrinc-Pestszentimre Önkormányzati rendelet módosítása

Budapest XVIII. kerület Pestszentlőrinc-Pestszentimre Önkormányzat Képviselő-testülete a helyi önkormányzatokról szóló, többször módosított 1990. évi LXV. törvény 16. § (1) bekezdésében, valamint a kereskedelemről szóló 2005. évi CLXIV. törvény 6. § (4) és 12. § (5) bekezdéseiben kapott felhatalmazás alapján az üzletek éjszakai nyitvatartási rendjéről szóló 26/2007. (VI. 26.) Budapest XVIII. kerület Pestszentlőrinc-Pestszentimre Önkormányzati rendeletét (továbbiakban Rendelet) az alábbiak szerint módosítja.

1. § A rendelet címe az alábbiak szerint módosul:

Az üzletek éjszaki nyitvatartási rendjéről és a játéktermek működési rendjéről szóló 26/2007. (VI. 26.) Budapest XVIII. kerület Pestszentlőrinc-Pestszentimre Önkormányzati rendelet

2. § A Rendelet 2. § (2) bekezdésének c) pontja az alábbiak szerint módosul:

c) működési engedélye, igazolása melegkonyha üzemeltetésre jogosít, és ezt a tevékenységet ténylegesen végzi is. Jelen c) pontban meghatározott kivétel csak pénteki és szombati napokra érvényes.

3. § A Rendelet az alábbi 2/A. § egészül ki:

Játéktermek működésének rendje

2/A. § I. és II. kategóriába tartozó játékterem a közrend és a közbiztonság védelme érdekében a magasabb szintű jogszabályokban meghatározott feltételek fennállása esetén az alábbi a) pontban meghatározott utcákra nyíló vagy a b) pontban meghatározott feltételnek megfelelő kereskedelmi egységekben működtethető:

a) - Üllői út,

    - Gyömrői út,

    - Nagykőrösi út illetve

b) az 1500 m2 nagyobb alapterületű bevásárlóközpontokban, illetve az állandóan működő piacokon.

Záró rendelkezések

3. § E rendelet a kihirdetéssel lép hatályba.

Budapest, 2010. február 24.

	dr. Váczi-Balogh Zsuzsanna s.k. 
címzetes főjegyző
	Dr. Mester László s.k.
polgármester


Általános indokolás

A kereskedelmi tevékenységek végzésének kapcsolatos jogszabályváltozás, továbbá a játéktermek működésével párhuzamosan megjelenő közbiztonság romlás szükségessé tette a  korábbi rendelet módosítását, illetve a játéktermek működésének korlátozását.

Részletes indokolás

1. §-hoz: Tekintettel arra, hogy a rendelet módosítást követően a rendelet kiegészül a játéktermek működési rendjének szabályozásával szükségessé vált a rendelet címének a módosítása is.

2. §-hoz: 2009. október 1. napján lépett életbe a kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeiről szóló 210/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet, melynek 3. számú melléklete határozza meg, hogy melyek azok a termékek, amelyek kizárólag üzletben, működése engedély birtokában forgalmazhatók. Minden más termék, köztük a meleg étel most már bejelentés alapján kiállított igazolás alapján forgalmazható. Az igazolásra bármely tevékenység folytatása felvételre kerülhet, amelyet a jogszabály lehetővé tesz, ezáltal nincs biztosítva az, hogy akinek az igazolásában szerepel a meleg konyha működtetése az valójában végzi is ezt a tevékenységet. Az előbbiek indokolják azt, hogy kikötésre kerüljön, hogy a meleg étel szolgáltatásával kapcsolatos tevékenységet valóban végezzék is.

2/A. §-hoz: Az önkormányzati rendelet nem tilthatja meg a játéktermek üzemeltetését a Budapest XVIII. Kerületében. A 17/1998. (V.13.) AB határozat indoklása szerint „ha valamely magatartást az országos szintű jogszabályok kifejezetten megengednek, akkor azt a képviselő testület nem tilthatja meg az egész illetékességi területére kiterjedő érvénnyel”. A fenti AB határozat indoklása - a 63/1991. (XI. 30) AB határozatra utalva - azonban kimondja, hogy magasabb szintű jogszabályok „megszabott korlátozások helyi alkalmazása során nem alkotmányellenes az, ha a városnak név szerint megjelölt utcák által meghatározott körzetében, vagy kiemelt objektumok /kegyhelyek, iskolák, kultúrcentrumok stb./ környezetében az önkormányzat nem ad engedélyt meghatározott vállalkozói tevékenységre”. A B-14121/1/2009. számú, Közép-magyarországi Regionális Államigazgatási Hivatal Felügyeleti és Igazgatási Monitoring Főosztály jogi állásfoglalását tartalmazó levél szerint aggályos volt a PPVSZ 22. § (2) bekezdésében foglalt szabályozás, mely játékterem létesítését kizárólag 1500 m2-nél nagyobb területű bevásárlóközpontokban tette lehetővé. Budapest XVIII. kerület Pestszentlőrinc-Pestszentimre Önkormányzatának Képviselő-testülete 29/2009. (IX. 22.) rendeletével hatályon kívül helyezte ezt a rendelkezést. Az állásfoglalás alapján annak azonban nincs akadálya, hogy az önkormányzati rendelet a település egyes övezeteire vonatkozóan korlátozást vagy tilalmat állapítson meg, és az sem alkotmányellenes, ha az önkormányzat rendeletében a helyi lakosság érdekében egyes övezetekre kiterjedő érvénnyel szigorúbban korlátoz vagy tilalmat állapít meg az általánosan érvényes országos jogszabálytól eltérve.

A BRFK XVIII. kerületi Rendőrkapitánysága 01180-1399/2010. számú állásfoglalásban kifejtette, hogy a játéktermek jellegük és nyitvatartási rendjük miatt gyűjtik a közbiztonsági szempontból nem kívánatos személyeket, valamint potenciális áldozattá teszik az oda betérő állampolgárokat. Az ilyen vendéglátóhelyek célpontjává válhatnak az egyes erőszakos bűncselekményeknek, mivel nagy mennyiségű pénzt kezelnek, továbbá ezen szórakozóhelyek káros viselkedési mintát szolgáltatnak a fiatalok számára. Az elmúlt évek tapasztalata alapján megállapítható, hogy a játékgépeket működtető vendéglátó egységek belső és külső, illetve vonzáskörzetének közbiztonsági, bűnügyi helyzete jelentősen romlott. Megnőtt a bűncselekmények száma és a lakosság részéről rendszeres a negatív megnyilvánulás. Ezen okokból kifolyólag indokolt a játéktermek működtetésének korlátozása tekintettel arra, hogy a rendőrség a játékgépeket működtető vendéglátó helyek nagyszámú növekedése miatt nem tudja folyamatosan bűnmegelőzési szempontból elvárható szinten ellenőrizni ezeket a vendéglátó helyeket.

A fent hivatkozott állásfoglalás is felhívja a figyelmet arra, hogy amennyiben lehetőség van rá  az önkormányzat a játékgépek működtetésére szóló engedélyek kiadását olyan területre korlátozza, amely közlekedési és közbiztonsági szempontból könnyen megközelíthető. Az Üllői út, a Gyömrői út és a Nagykőrösi út ezen követelményeknek megfelel. Azonban nem elegendő az, hogy a játéktermet működtetni kívánó kereskedelmi egység a fent meghatározott utcákban lévő helyrajzi számú ingatlanon álljon, hanem annak bejárata is innen kell, hogy nyíljon. Ellenkező esetben, ha a játéktermet működtető kereskedelmi egység bejárata egy a fentiekben nem felsorolt utcára nyílik, akkor a rendelet nem éri el a megkívánt célt.

Budapest, 2010. február 24.

	dr. Váczi-Balogh Zsuzsanna s.k. 
címzetes főjegyző
	Dr. Mester László s.k.
polgármester


A rendelet kihirdetésének dátuma: 2010. március 01.

dr. Váczi-Balogh Zsuzsanna

            címzetes főjegyző

