6/2007. (III. 5.) Budapest XVIII. kerület Pestszentlõrinc-Pestszentimre Önkormányzati rendelet


az Önkormányzat 2007. évi költségvetésérõl


A Magyar Köztársaság 2007. évi költségvetését a 2006. évi CXXVII. törvény (továbbiakban költségvetési törvény) szabályozza. Az államháztartásról szóló – többször módosított – 1992. évi XXXVIII. törvény 65. §-a, valamint a helyi önkormányzatokról szóló, többször módosított 1990. évi LXV. törvény 10. § d) pontja értelmében a helyi önkormányzat költségvetését önállóan, költségvetési rendeletben állapítja meg.


1. § A rendelet hatálya a Képviselõ-testületre, annak bizottságaira, a Polgármesteri Hivatalra, a helyi kisebbségi önkormányzatokra – a számukra biztosított támogatások tekintetében -, valamint az önkormányzat intézményeire terjed ki.


2. § A Képviselõ-testület az Önkormányzat 2007. évi költségvetési


a) bevételeinek fõösszegét 19.173 millió forintban, ezen belül az Egészségügyi Szolgálat OEP támogatás összegét 1.193 millió forintban,


b) kiadási fõösszegét 21.673 millió forintban, ezen belül az Egészségügyi Szolgálat OEP támogatásból finanszírozott kiadásainak összegét 1.193 millió forintban,


c) hiányát 2.500 millió forintban határozza meg.


A költségvetési hiányt átlagosan 2.500 millió forint rövid lejáratú, ill. rulírozó hitel felvételével kell finanszírozni. 


A Képviselõ-testület felhatalmazza a polgármestert a jelen rendeletben jóváhagyott folyó évi költségvetési hiány finanszírozásának céljából hitel felvételére, vagy azzal egyenértékû pénzügyi mûvelet lebonyolítására. 


3. § A 2007. évi költségvetés az Önkormányzat költségvetési rendeletének tartalmáról, felépítésérõl szóló 53/2006. (IX. 12.) Budapest XVIII. kerület Pestszentlõrinc-Pestszentimre Önkormányzati rendelettel, a 13/2006. (II.07.) Budapest XVIII. kerület Pestszentlõrinc-Pestszentimre Önkormányzati rendelettel és a 48/2005. (X.28.) Budapest XVIII. kerület Pestszentlõrinc-Pestszentimre Önkormányzati rendelettel módosított 1/2004. (II.03.) Budapest XVIII. kerület Pestszentlõrinc-Pestszentimre Önkormányzati rendelet alapján készült el.


4. § A költségvetési alapokmányokat a Polgármesteri Hivatalnak és az önállóan gazdálkodó intézményeknek kell elkészíteniük.


A költségvetés végrehajtásának szabályai


5. § (1)	A Képviselõ-testület - tekintettel a feszített bevételi tervre, és a költségtakarékos kiadási elõirányzatokra - a polgármestert indemnitási joggal ruházza fel arra az esetre, ha a költségvetési gazdálkodás során bármely kényszermegoldás alkalmazására lenne szükség. Az indemnitási jog egy-egy alkalomra az adott költségvetési kiemelt elõirányzat összegének erejéig, de legfeljebb 50 millió forint keretösszegig érvényesíthetõ. A polgármester intézkedéseirõl tájékoztatja a Pénzügyi, Költségvetési és Közbeszerzési Bizottság elnökét és a soron következõ testületi ülésen köteles beszámolni a Képviselõ-testületnek.


(2)	A polgármester elõirányzat átcsoportosítási joga kizárólag az (1) bekezdésben foglaltakra terjedhet ki, melyrõl a Képviselõ-testületet a soron következõ testületi ülésen köteles tájékoztatni.


(3)	A Képviselõ-testület a jelen költségvetési rendeletben nem számszerûsíthetõ vagy elõre nem látható kiadási tételeinek fedezetéül általános tartalékot hoz létre.


(4)	A Képviselõ-testület a jelen költségvetési rendeletben elkülönített céltartalékokat hoz létre.


a) Karbantartási céltartalékot az elõre nem tervezhetõ intézményi karbantartások finanszírozására.


b) Céltartalékként kezelendõk a 2.2. táblában részletezett kiadási jogcímek.


	


6. § Az intézményeknél és a szakfeladatoknál a tervezett bevétel elmaradása nem vonja automatikusan maga után a költségvetési támogatás növekedését. A kiadási elõirányzatok - amennyiben a tervezett bevételek nem folynak be - nem teljesíthetõk.


7. § Az önkormányzat költségvetési szerveinek vezetõi az intézményi saját bevételeiket, ill. a kiemelt elõirányzatokon belüli elõirányzatok átcsoportosítását saját hatáskörben végrehajthatják.


8. § (1) A fejlesztések, felújítások finanszírozását a tényleges bevételi teljesítések arányában kell megvalósítani. Az alapítványok és a nem önkormányzati szervezetek részére jóváhagyott támogatásokat a testületi határozatok alapján kell teljesíteni, az utalások tényleges ütemezése a polgármester hatáskörébe tartozik.


(2) Az önkormányzat intézményei a 2006. évi pénzmaradványt csak jelen rendelet módosítása útján, az elõirányzat módosítását követõen használhatják fel.


(3) Az önkormányzat intézményeinek 2006. évi támogatási elõirányzat maradványait a Képviselõ-testület zárolja, felhasználásáról a zárszámadással egyidejûleg dönt.


9. § A XVIII. kerületi Önkormányzat költségvetési intézményei kezességet nem vállalhatnak, és hitelt nem vehetnek fel.


Pénzeszközeiket betétként csak a számlavezetõ pénzintézetnél köthetik le, ha azzal nem veszélyeztetik esedékes kiadásaik teljesítését.


Központi költségvetési támogatás sem értékpapír vásárlásra, sem betételhelyezésre nem fordítható.


Az államháztartási törvény 100. § (1) c) pontja szerint a lekötés csak állampapírra terjedhet ki.


10. § Új kötelezettségvállalás a költségvetési elõirányzatokon belül is csak a pénzügyi források realizálódása után tehetõ. 


11. § A 2007. évi költségvetési éven túlnyúló, a következõ éveket terhelõ - összesen 100 millió forintot meghaladó - kötelezettségvállalás csak külön testületi döntés alapján tehetõ. (Figyelembe véve az önkormányzat vagyonáról, a vagyontárgyak feletti tulajdonosi jogok gyakorlásáról szóló  többször módosított 29/1997.(X.21.) sz.rendeletben foglaltakat.)


12. § (1)	A Képviselõ-testület saját hatáskörben megtartja az egy évet meghaladó futamidejû hitel felvételére ill. a kötvény kibocsátására vonatkozó döntési jogát.


(2) Rövidlejáratú-, ill. rulírozó hitel vonatkozásában - az általános kötelezettségvállalási szabályokkal összhangban – a Képviselõ-testület a polgármester részére biztosít döntési és intézkedési jogot, melynek alkalmazásáról a polgármester a soron következõ testületi ülésen számol be.


13. § A beszerzések, felújítások, beruházások, szolgáltatások tekintetében a közbeszerzésekrõl szóló többször módosított 2003. évi CXXIX. törvény, valamint a többször módosított 217/1998. (XII.30.) Korm. rendelet, továbbá az önkormányzat és intézményei beruházási és felújítási tevékenysége elõkészítésének, jóváhagyásának, megvalósításának rendjérõl szóló 44/2001.(XII.18.) sz. önkormányzati rendelettel módosított 16/1999. (VI.02.) sz. rendelet rendelkezései alkalmazandók.


14. § (1)	Az általános tartalék felhasználásáról – figyelemmel az 5.§ (1) –ben foglaltakra - 50 millió forintos értékhatárig a polgármester, e felett a Képviselõ-testület jogosult dönteni. 


Az általános tartalék, ill. a karbantartási céltartalék felhasználásáról a polgármester minden testületi ülésen tájékoztatja a Képviselõ-testületet.





15. § (1)	Az önkormányzati intézmények fõfoglalkozású dolgozói részére természetbeni juttatásként munkanapokon ebéd vagy költségtérítés, valamint munkaruha, védõruha adható a munkáltató (intézményvezetõ) döntése alapján.


(2)	A Polgármesteri Hivatal köztisztviselõi részére a köztisztviselõk jogállásáról szóló többször módosított mindenkor hatályos törvényhez kapcsolódóan a Budapest XVIII. kerület Pestszentlõrinc-Pestszentimre Önkormányzat Polgármesteri Hivatalában dolgozó köztisztviselõk közszolgálati jogviszonyának egyes kérdéseirõl szóló 30/2002. (V.28.) rendelettel módosított 32/2001.(X.16.) sz. önkormányzati rendelet szerinti egyéb juttatásokat biztosítja a Képviselõ-testület (utazási kedvezmény, albérleti díj hozzájárulás, munkáltatói kölcsön, üdülési támogatás, illetményelõleg, tanulmányi ösztöndíj, képzési, továbbképzési támogatás, szociális és kegyeleti támogatás, egészségügyi támogatás).


16. § A költségvetési törvény 56. § alapján a Polgármesteri Hivatalban a köztisztviselõk illetményalapja 36.800 Ft.


A munkaruha és az egészségügyi támogatás juttatások kiszámításának alapja a 44.000 Ft-os illetményalap.


17. § Az 5. § (4) bekezdés szerint jóváhagyott elõirányzatok felhasználását a polgármester év közben idõszakosan korlátozhatja, vagy saját rendelkezésébe vonhatja.


18. § A Képviselõ-testület felhatalmazza a polgármestert a kisebbségi önkormányzatok e rendeletben meghatározott támogatásának folyósítására. 


19. § A költségvetés végrehajtásáért, a gazdálkodás szabályszerûségéért a polgármester felelõs.


20. § A rendelet kihirdetése napján lép hatályba, rendelkezéseit a 2007. évi gazdálkodás során kell alkalmazni.


21. § A rendelet részét képezik az Önkormányzat költségvetési rendeletének tartalmáról, felépítésérõl szóló 53/2006. (IX. 12.) Budapest XVIII. kerület Pestszentlõrinc-Pestszentimre Önkormányzati rendelettel, a 13/2006. (II. 07.) Budapest XVIII. kerület Pestszentlõrinc-Pestszentimre Önkormányzati rendelettel és a 48/2005. (X.28.) Budapest XVIII. kerület Pestszentlõrinc-Pestszentimre Önkormányzati rendelettel módosított 1/2004. (II. 03.) sz. önkormányzati rendeletben felsorolt táblázatok.


B u d a p e s t, 2007. február 28. 


Erdõsné dr. Balogh Zsuzsanna s.k.�j e g y z õ�
Dr. Mester László s.k.�polgármester�
�
Általános indokolás


Budapest XVIII. kerület Pestszentlõrinc-Pestszentimre Önkormányzat Képviselõ-testülete az államháztartásról szóló – többször módosított – 1992. évi XXXVIII. törvény 65. §-ában biztosított jogkörében eljárva alkotja meg a 2007. évi költségvetési rendeletét.


A rendelet és mellékletei az ÁHT, valamint annak végrehajtására kiadott hatályos kormányrendeletek elõírásainak megfelelõen kerültek összeállításra.


Részletes indokolás


A rendelet elsõ része, az 1-3. §-ok és a hozzá kapcsolódó táblázatok a költségvetési bevételi és kiadási elõirányzatok összegszerû jóváhagyását tartalmazzák. Az 1. § határozza meg a rendelet hatályát, melynek értelmében a költségvetési rendeletben foglaltakat a Képviselõ-testületre és annak bizottságaira, a Polgármesteri Hivatalra, a helyi kisebbségi önkormányzatokra – a számukra biztosított támogatástok tekintetében - , valamint az önkormányzat intézményeire kell alkalmazni.


A 2. § rögzíti az Önkormányzat 2007. évi költségvetési kiadási, bevételi fõösszegét, a hozzá kapcsolódó táblázatok pedig meghatározzák a fõösszegek elõirányzat-csoportonkénti összegeit. A fõösszegeken belül külön kiemelve szerepel az Egészségügyi Szolgálat OEP támogatásának összege.


A részletezõ táblázatok között - a törvényi elõírásoknak megfelelõen - szerepel a kisebbségi önkormányzatok támogatására felhasználható pénzeszközök kimutatása. A rendelet 18. §-a felhatalmazza a polgármestert a támogatás kisebbségi önkormányzatok részére történõ folyósítására. 


A bevételek bontása során elkülönítetten jeleníti meg az intézményi mûködési bevételeket, az önkormányzatok sajátos mûködési bevételeit, ezen belül a különbözõ jogcímeken befolyó adóbevételeket, a felhalmozási és tõke jellegû bevételeket, a támogatásokat, kiegészítéseket és átvett pénzeszközöket, és a hiteleket valamint a pénzforgalom nélküli bevételeket.


A hiány összegszerû kimutatását az ÁHT 14. §-a írja elõ. Eszerint a költségvetésben nem lehet a hitelfelvételt hiányt módosító bevételként elszámolni. A rendelet tételesen tartalmazza, hogy 2007-ban milyen hitelfelvétellel finanszírozható a hiány. A hitel felvételét biztosító hitelszerzõdés megkötésére a polgármester részére ad felhatalmazást. 


A 3. § rögzíti, hogy az ÁHT 67. § (3) bekezdésének megfelelõen a 2007. évi költségvetés az 53/2006. (IX. 12.) Budapest XVIII. kerület Pestszentlõrinc-Pestszentimre Önkormányzati rendelettel, a 13/2006. (II.07.) sz. önkormányzati rendelettel és a 48/2005. (X.28.) sz. önkormányzati rendelettel módosított 1/2004. (II.03.) sz. önkormányzati rendeletben meghatározott címrend alapján készült el.


A rendelet 4. §-a rögzíti, hogy a költségvetési alapokmányok elkészítése és továbbítása a Polgármesteri Hivatal és az önállóan gazdálkodó intézmények feladata. 


A rendelet második része, az 5-19. §-ok Budapest XVIII. kerület Pestszentlõrinc-Pestszentimre Önkormányzata 2007. évi költségvetése végrehajtásának szabályait rögzítik. A polgármesternek elõirányzat átcsoportosítási jogkört biztosít, de egyúttal e jogkörében tett intézkedései vonatkozásában beszámolási kötelezettséget is elõír a Képviselõ-testület felé.


A polgármester részére az 5. § (1) bekezdésében biztosított indemnitási jog a már meglévõ elõirányzatok közötti átcsoportosítást jelenti költségvetési kényszerhelyzet esetén, a költségvetési kiemelt elõirányzat összegének erejéig, de legfeljebb 50 mFt keretösszegig.


A rendelet az ÁHT 73. § (1) bekezdésében elõírtaknak megfelelõen meghatározza a 2007. évi költségvetés általános és céltartalék elõirányzatait. Az általános tartalék és a céltartalékok képzésérõl illetve felhasználásáról külön rendelkezik. 


Fontos garanciális szabályként rögzíti a rendelet 6. §-a azt, hogy az intézmények felelõsek a tervezett bevétel befolyásáért. Ha a tervezett bevételnél kevesebb bevétel realizálódik az adott intézménynél, erre hivatkozással nem lehet a költségvetési támogatást növelni. Ebben az esetben a kiadási elõirányzatokat is a bevételeknek megfelelõen arányosan csökkenteni kell. Természetesen a rendelet lehetõséget biztosít az intézményeknek arra, hogy saját hatáskörben elõirányzat-módosítást hajtsanak végre, de ez csak a saját bevételekre, ill. a kiemelt elõirányzatokon belüli átcsoportosításra vonatkozik. A rendelet a kifizetések feletti rendelkezési jogot meghatározott költségvetési keret összegéig a polgármesterre ruházza át. A polgármester az eljárása során köteles a bizottságok javaslatait figyelembe venni. Amennyiben az adott kifizetés nem tartozik bele a meghatározott költségvetési keretösszegbe, a rendelkezés joga a Képviselõ-testületet illeti meg. 


A beszerzések, fejlesztések, felújítások finanszírozását a bevételi teljesítéseknek megfelelõen teszi lehetõvé, megteremtve ezzel a beruházások tervezett ütemû megvalósításának pénzügyi feltételeit. Új kötelezettségvállalást még elõirányzaton belül is csak abban az esetben engedélyez a rendelet, ha annak pénzügyi fedezete már realizálódott, rendelkezésre áll. A 2007. évi költségvetési éven túlnyúló, a következõ éveket is terhelõ kötelezettségvállalás csak abban az esetben tehetõ, ha arra vonatkozóan a Képviselõ- testület külön döntést hoz. Ezt az elõírást minden, 100 millió forintot meghaladó kötelezettségvállalás esetében alkalmazni kell. Ugyancsak alkalmazni kell a közbeszerzési törvény, illetve a közbeszerzési eljárás bonyolítására vonatkozó kormányrendelet, és a 44/2001. (XII.18.) sz. önkormányzati rendelettel módosított 16/1999.(VI.02.) sz. önkormányzati rendelet elõírásait, illetve az elõkészítõ szervezet mûködésére vonatkozó szabályzatban foglalt rendelkezéseket.


A 2006. évi pénzmaradvány felhasználást akként rögzíti a költségvetési szervek vonatkozásában, hogy arra csak rendelet módosítás keretében, az elõirányzat módosítását követõen kerülhet sor. 


A rendelet 9. §-a az önkormányzat költségvetési intézményeinek költségvetéssel kapcsolatos hatáskörét szabályozza. Igen fontos elõírás, hogy az Önkormányzat költségvetési intézményei saját jogkörükben eljárva hitelt nem vehetnek fel és kezességet nem vállalhatnak. Az elõírás összhangban van az ÁHT 100. § a) b) pontjaival. Ez a szabály elõsegíti az átlátható gazdálkodás megteremtését, illetve biztosítja az intézmények kiszámítható mûködését. A rendelet ugyancsak garanciális szabályként tartalmazza azt, hogy milyen módon van lehetõség az átmenetileg szabad pénzeszközök lekötésére, kamatoztatására.


Az elmúlt idõszakban más költségvetési szerveknél elõforduló negatív tapasztalatok miatt (pénzeszközök elvesztése) szükséges azt rögzíteni, hogy a befektetés kizárólag állampapírba történhet, melynek visszafizetése garantált. A költségvetési intézmények vonatkozásában megtiltja a kezességvállalást és csak abban az esetben engedélyezi az átmenetileg szabad pénzeszközök lekötését, ha az nem veszélyezteti az intézmény esedékes kiadásainak teljesítését.


A Képviselõ-testület döntési kompetenciáját fenntartotta az egy évet meghaladó futamidejû hitel felvétele tekintetében, valamint a kötvénykibocsátásra vonatkozóan. A likviditási, illetve rulírozó hitel felvételére feljogosítja a polgármestert azzal, hogy be kell tartania az általános kötelezettségvállalási szabályokat. Az e jogkörben tett intézkedésekrõl a polgármesternek az intézkedés utáni soron következõ ülésen kell tájékoztatnia a Képviselõ-testületet. 


A köztisztviselõk illetményalapja a Magyar Köztársaság 2007. évi költségvetésérõl szóló 2006. évi CXXVII. törvény 56. § szerint 36.800 Ft.


A köztisztviselõket megilletõ további juttatásokra tesz utalást a 15. § (2) bekezdése.  A 30/2002. (V.28.) rendelettel módosított 32/2001. (X. 16.) Budapest XVIII. kerület Pestszentlõrinc-Pestszentimre Önkormányzati rendelet rendelkezik a polgármesteri hivatal köztisztviselõinek munka és pihenõidejérõl, illetményrendszerérõl és juttatásairól.


A rendelet harmadik része, a 19-21. §-ok a vegyes és záró rendelkezéseket tartalmazzák.


A 19. § rögzíti, hogy a költségvetés végrehajtásáért, a gazdálkodás szabályszerûségéért a polgármester a felelõs. A 20. § a rendelet hatályba lépésérõl intézkedik. A rendelet 21. §-a meghatározza, hogy a rendelet részét képezõ táblázatok az Önkormányzat költségvetési rendeletének tartalmáról, felépítésérõl szóló 53/2006. (IX. 12.) Budapest XVIII. kerület Pestszentlõrinc-Pestszentimre Önkormányzati rendelettel, a 13/2006. (II.07.) sz. önkormányzati rendelettel és a 48/2005. (X. 28.) Budapest XVIII. kerület Pestszentlõrinc-Pestszentimre Önkormányzati rendelettel módosított 1/2004. (II. 03.) Budapest XVIII. kerület Pestszentlõrinc-Pestszentimre Önkormányzati rendeletben felsorolt táblázatok.


B u d a p e s t, 2007. február 28. 


Erdõsné dr. Balogh Zsuzsanna s.k.�j e g y z õ�
Dr. Mester László s.k.�polgármester�
�






A rendelet kihirdetésének dátuma: 2007. március 05.








Erdõsné dr. Balogh Zsuzsanna


               j e g y z õ
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