Elé6terjesztés szama:

. . { / T 3
ELOTERJESZTES o 95 B
a Képviselo-testiilet
2023. év majus honap 30. napjan tartando iilésére

Elbterjesztés targya: Dontés a 2022. évre vonatkozo éves ellendrzési jelentésrél

Osszeallito:
Ny Tissiség T
Benedek Jinos Belsd kontroll felelds . / /

Egyeztetve (Polgarmesteri Hivatal):

Az eldterjesztés dsszhangban van a jogszabalyokkal:

" Név Tisztség
Telekné dr. Baczoni Rita JTP osztilyvezeto
dr, Korédi-Juhasz Zsolt JTP féosztalyvezeté |

Pénziigyi, gazdasagi szempontbél ellenérizte:

“Név  Tisztség Aldiras
Kékesi Ménika GFO féosztalyvezetd RN .
Jegyz6i torvényességi ellendrzés: / \
‘Név Tisztség  Aldirds g\
dr. Ronyecz Rébert Jegyzo ( : }
Tajékoztatva:
N T e T P
Kassai Daniel TanAcsnok /;}//
Eldterjeszté: TN
Ny R s — \
dr. Ronyecz Rébert Jegyzé U

Targyalja: PEB

Javasolt meghivott: Szalkay Istvan belsé ellenérzési vezeté
A hatarozati javaslat elfogadasdhoz mindsitett t6bbség szilkséges/ nem sziikséges*.
Az elbterjesztés zart kezelését kérjiik/ nem kériiik*.
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nvilvanos iilés / zart iilés*

Motv.46. § (2) bekezdés a) | 46. § (2) bekezdés b) 46. § (2) bekezdés c)

egyszerii {ibbség / mindsitett tibbség*

Kt. SZMSZ. 49. § (1-17.) egvéb jogszabaly:.....cccumrisenans

hataskor jogalapja

egyéb jogszabdly: a kdoltsépvetési szervek
Kt. SZMSZ ........§ ...... bekezdés belsé  kontrollrendszerérél ¢€s  belsd
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése

* megfeleld vész aldhizandd

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Akdltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérd! szolo 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. § (3a) bekezdése szerint a jegyzd a targyévre
vonatkozo éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi nkormanyzat altal alapitott kéltségvetési
szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Gsszefoglald ellendrzési jelentést - a
targyévet kovetden, legkésobb a zdrszamadasi rendelet elfogadasaig - a képviseld-testillet elé
terjeszti jovahagyasra.

A jogszabalyban eléirt kotelezettségnek megfelelve az Onkormaényzat, valamint az éltala
alapitott kdltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold éves ellendrzési jelentést a belsé
ellendrzési vezetd elkészitette €s hataridében megkiildte.

A jelentés megfelel a jogszabalyban elGirtaknak, tartalmazza a Bkr, 48. §-ban eléirtakat:

- A belsd ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatasa Onértékelés alapjin az aldbbiak
szerint:

s az ¢éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

* abizonyossagot ado tevékenységet elosegité és akadalyozoé tényez6k bemutatisa;

* atanacsadé tevékenység bemutatasa;
- A bels6é kontrollrendszer milkddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

e abelsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és

eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
¢ a belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
» azintézkedési tervek megvalodsitasa.

Kérem a Tisztelt KépviselO-testitletet a 2022. évi éves ellendrzési jelentés jovahagyasara és az
alabbi hatarozati javaslat elfogadasara.
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Hatarozati javaslat:

Budapest Fé&varos XVIIL keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkorményzata (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) Képvisel§-testiilete az Onkormanyzat és az irdnyitésa ala tartozd
koltségvetési szervek belsé ellendrzésérl]l szolo 2022. évi éves ellendrzési jelentést az
elbterjesztés 1. szamu melléklete szerinti tartalommal jovahagyja.

Hataridé: 2023. majus 30.

Felelos: jegyz6

Budapest, 7073 MA 15

Melléklet:
1. szamt melléklet: a 2022, évi éves ellendrzési jelentés és mellékletei
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Bp.Fév.XVilLker Pestszentlérinc~Pestszentimrei Polgarmesteri Hivatal
1184 Budapest, Uligi u. 400.
Telefon: 1/2961300  E-mail: uszi@bp18.hu

EVES ELLENORZESI JELENTES
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Belsd ellendrzést timogatd informatikai rendszer

Vezetdi 6sszefoglald

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl széld 370/2011. (X1.31))
Kormanyrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 49.§ (1) bekezdes értelmében a bels§ ellendrzési vezetd felelds az
éves ellendrzési jelentés elkészitéséért, melyet a 49.§ (3) bekezdés szerint a targyévet kbvets év februar 15-
ig megklld a jegyz@nek jovahagyasra. Az éves ellendrzési jelentés a Bkr. 48. §. rendelkezéseinek, valamint
a Peénzlgyminiszter altal kdzzétett modszertani Gtmutatéban foglalt ajanlasok figyelembe vételével kerdilt
tsszedllitasra, amely a belsd ellendr adoit évi tevékenységének dnértékelésen alapuld bemutatasat, a belss
kontrollrendszer mikddésének, valamint az intézkedési tervek végrehajtasanak értékelését tartalmazza. Az
Onkormanyzatnal a belsd ellendrzés a hatalyos jogszabalyoknak és a magyar valamint a nemzetkdzi
standardok el8irdsainak megielelGen kialakitoit és szabélyozott rendszer alapjan miikédik. A hivatal vezetéje
nagy hangsliyt fektetett a belsd ellendrzés mikddtetésére, a hivatali folyamatok belsd kontrolljara, az
ellenéri javaslatok hasznosulasara. A targyévben a jegyzd gondoskodott a feladatok killsé szolgaltatd
bevonasaval torténd biztositasardl. A targyévre tervezett ellenGrzések, pontos ttemezéssel, a szerzédés
betartasaval teljesiitek. Minden ellendrzéshez kapcsoldde dokumentumot (megbizdlevél, értesité levél,
vizsgalali program, vizsgalati jelentés, teljesiiésigazolds) az ellenrzést végzd belsé eliendr a Hivatal
rendelkezésére bocsatott, azok kezelése az iratkezelési szabalyzat rendelkezéseinek megfeleléen tortént. A
kiils§ szolgaltaté az ellendrzések megvaldsitasa meilett zdkkenSmentesen latta el a helsd ellendrzési
vezetdi feladatokat és a nyilvantartasi kbtelezettségeket is. Ezek kdzil jelentds feladat volt a kdvetkez§ évre
vonatkozo belsé eflendrzési terv - valamint azt alatamasztd ellendrzési stratégiai terv, kockazatelemzés —
hataridére torténd elkészitése és Ataddsa a jeqyzd részére idvahagyas célighdl. A belsd ellendr
bizonyossagot add tevékenységét az ellendrzéft szervezetek vezetSi s munkatarsai egyUGttmikddéen
segitették, a megallapitasokat, javaslatokat befogadtak. '

i. A belsd ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatésa onértékelés alapjan
1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A beisé ellendrzés az ellendrzéseit a jovahagyott ellendrzési tervben foglaliak képezték. A beisd ellendrzés
tevékenysegét a vonétkozé jogszabalyi elbirasok, valamint a hatalyos Belsd Eitendrzési Kézik'c}nyv
betartasaval végezte. Az ellenérzési eljarasock tervszer(ien, szabalyozottan és szabdlyszer{ien valdsultak
meg. Az ellendrzdtt szervezetek az ellendrzasi jelentésekben megfogalmazott megallapitasokat, javaslatokat
elfogadtak. A tervezés megalapozotisagat igazolja, hogy a tervezell ellendrzésekre az ellendri kapacitas és
az id8szikséglet elegendének bizonyult.

I.1.1.A. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

A beisé ellendrzés a tervezett ellenérzeseket lefolytatia. Soron kivili ellendrzést a vezetés nem rendelt el. A

lefolytatott ellendrzések tipusat a 2. szamq, az ellendri tevékenységeket a 3. szami melléklet tartalmazza. A

targyévben végrehajtott terv szerinti ellenérzések részletezése:

ak megallapftisa; togy
jszabalyok szerint tortént-¢
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Dokumemumalapu wzsgalat elekironikus
adatbekéres, helyszind vizsgalat. A belsé
ellendrzés az alabbi szempontbol
vizsgalta a Testileli Osztaly miikodését:
szabélyozottsag, eljarasok alkaimazésa,
an':hlvaias iratkezelés, nyilvaniartasck
mi

A Képviseld TestUlelj és a KT Bizottsagi
hatarozatok kezelése, a végrehajtas
eflendrzése

anmak megallapflasa, hpgy jogszabalyok
és beisd eljdrasok betartasa megtonénik

, Dokumentumalapt vizsgélat, elektronikus
Etkezésse! kapcsolalos nyilvantartdsok  annak megéllapitasa, hogy a adatbekérés, helyszini vizsgalat,
ellendrzése \ jogszabélyok alapjan tonénik nyilvantartasok egyeziségenek és
. jogszabalyi megieleldségének vizsgalat

okumentumalapd vizsgalattal hatalyos
hivatali szabalyozasck at, elekironikus
adatbekérés, helyszini eilendrzés {interjy,
pénztari rovancsck, nyilvantariisok
ellenbrzése)

Pénziarelientrzés a Polgarmesteri annak megaElapltasa hegy a belsd
Hivatalban eliasarok betartasa megiditénik

Pokumentum alapu ellendrzés, helyszini
i interitk, helyszini ellendrzés, targyi
eszkdzdk eliendrzése

A selejtezés és leltarozds annak megaliapitasa, hogy a beisé
munkafolyamatanak ellenérzése eliarasrend és a jogszabaly alapjan térién

Dokumentum és elektronikus
adatbekérésen alapuld ellendrzés,
helyszini lalogatassal. Az alkalmazott
pénzlgyi szoftver és nyilvanlartasi
rendszer bemutata

annak megallapitésa, hogy a
jogszabélyok szerint jarnak e

nnak megaliapitasa, hogy a
ogszabalyok befartasa megtortémk

Dokumentumalapu vizsgalat, elektronikus '
adatbekerés - adafeldolgozds, halyszini
wzsgalat )

Intézményi felljitasok, karbantartdsok annak megallapitasa, hogy a jogszabaly
tervezése, elszamolasa alapjan tdriénik

Iﬁfgzmények mdszaki - Gzemelielési, annak méga]lapnaca hogy a jogsmbaiy Dokﬁm'enwmaiépg lesgalal elektromkus
karbantarizs! feladatainak ellatasa alapjén jarnak el adatbekeres helyszml eilenorzes

k. megallapitaga, hogy.
gszabalyck és a fendelet
elarasra kerbliek

ba!yzato :
ek €5 hatarozatok

, Ltasitasok

&
Altekintése

Dokumentumalapy vizsgalat,
iogszabalyok, belsd szabdlyzatok,
annak megéllapitasa, hogy a beszamold  rendeletek, ttekintése: helyszini
alatamaszictisaga megfeleld ellendrzés GFO - TKF; nyilvantartasok
wzs}g(;a!aia pénzigyi dokumentumok
attekint

A Gorog Nemzetiségi énkormanyzal
2021. évi beszamoldjanak penzugyn
ellendérzése

kote!ezattsegvallalam falyamatok -
szabalyozottsaganak ellendizése

Dokumentumalapu vizsgélat,
annak megallapilésa. hogy az elszédmolas jogszabalyok, belsé szabalyzaick,
a jogszabaly és a tamogaldsi szerzédés  rendelstek, hatdrozatok attekintése,
szernt tériént nyilvantarnasok és beszamoldk

atiekiniése, helyszini elffendrzés.

Onkormanyzati tamogatas felhasznalasa,
nyitvantartasénak kontrolija
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Koézmilvelddesi és sport feladatok - annak megaliapftasa, hogya Egg?beér;%faéae?éjévgi%?@gamk
‘ujgérgeér}gtgzermtl feladatellatasanak | ﬁg;ﬁgﬁg%gk &s eljarasok betartasa rendelstek, jegyzakonyvek és hatarozatok

attekintése.

Dokumentumalapi vizsgéatat, elektronikus
adatbekélrés, helyszini vézsgélat:
i . . o Py jogszabélyok, belsé szabslyzatok,
A pénztar, pénzgazdatkodas annak megaHapitasa, hogy a ellenéirzés Utasitasck, déntesek attekintése:
érickelése; helyszini ellendrzés {interju,
szuroprébaszerl és mintavételes
ellendrzés)

utoellendrzése megailapitasai beépiilisk

A go.
Utdellendrzés - 2022, intézkedési tervek  annak megalapitasa, hogy a beszamoldk Adatbekéres - dekumentum alapt
alapjan helyesen Griéntek informacio feldolgozas

.1.2. Az ellenbrzések soran blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyantja kapcsan tett jelentések
szama és rbvid dsszefoglalasa

1.2. A bizonyossagot add tevékenységet eiﬁsegité' és akadalyozé tényezék bemutatisa

A kilsG szolgaltaté megbizésa kedvezden befolyasolta az igénybe vehetd ellendri napokat, mivel sem
szabadsag, sem tovabbképzés, hivatalon bellli értekezieteken vald részvétel, tovabba betegséggel jard
munkaidd kieséssel nem kellett szamolni. Tovabbi kedvezd tényez8, hogy a belsd ellendrzés a Hivatalon
kiviil, sajat irodajaban biztositia a munkavégzés feltételeit és eszkdzeil, A Hivatallal a kapcsolattartas a
telekommunikacios eszkfzdk és személyes megbeszélés Ofjan zbkkendmentes volt. A belsd ellendrzési
tevékenységet végz§ kilsd szolgaltaid valamennyi ellendrzesi tipus szerinli vizsgalathoz a megfeiald

kompetenciat biztositja.
1.2.1. A belsé ellenérzési egység(ek) humanerdforras-elidtotisaga

Az 1. szam( melléklet mutatja a belsé ellenbrzés létszamat és erlforrdsat. A killsd szoigahtatd belsd ellendre
a kormanyrendeletben elirt képzetiségi szintnek maradektalanul megfelelt, tobb mint 20 éves ellendrzeési
munkatapasztajattal, APBE szakvizsgdkkal, Eurépai Unios szakellendri vizsgaval és a kdtelezd belss
ellentrzési regisziracidval is rendelkezik, Az ellendr az MPGEKE megyei titkara és a BEMAFOR tagja. A
belsd ellendrzés kilsd szolgaliato altali megoldas ényege az volt, hogy minden esetben ott és annyi ellendri

létszam alljon rendelkezésre, amennyire az Onkormanyzatnak sziiksége van.
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1.2.2. A belsd ellendrzési egyséy és a belsé ellendrék szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének

biztositasa

A beisG ellendrzés szervezeti és funkciondlis fliggetiensége érvényesilt. A belsé eilendr feladatat
kozvetieniit a jegyz§ iranyitaséval végezte, jelentéseit kdzvetlenll a jegyzdnek kildte meg. Az ellendrzések
tervezése, végrehajlasa és a médszerek kivalasztdsa sordn a belsd ellendr dnélldan jart el. A vizsgalatok
lebonyolitdsa soran tefjes objektivitassal tudta feladatait ellatni, kiils6 rahatastd! meniesen 6sszege£te és
fogalmazta meg jelentéselt az _aﬁott terliletrdl. A belsé ellendrzési vezetd nem vett részt mas teriileten
operakiv tevékenységben, kizardlag a belsd eliendrzési feladatokat 1aita el.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenségi eset a belsd ellendrzést végzd személyek es a szervezet vonatkozasaban nem Allt

fenn.
1.2.4. A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlalozasok bemutatasa

A belsd ellendrzés kapcsan a belsd ellendsi iogok korlatozasa, sérblése vagy egyéb munkavégzést

akadalyozé probléma nem mer(lt fel,
1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

A belsd eliendrzés a munkajahoz idében megfeleld és elegend§ dokumentumot illetve informéciot kapott az
ellenfrzesek elbkészitéséhez, valamint azok lIsfolytatdasdhoz az érinteHt szervezetsk vezetditdt és
munkatarsaitol. A belsd eilenérzés végrehajtasat tartdsan akadalyozd tényezé nem voll. Targyévben a
kdvetkezd tényezdk hatdssal voltak, de nem befolyasocitak jelentdsen a fefadatellatas hatékonysagat:

* A jelentds kbzponti jogszabdlyi véaltozasok értelmezése és feldolgozasa jelentSs tébblettarhet jelentett az
ellendrzésre.

+ A mikddéshez szikséges szabalyzatok év kézben toriénd jogszabalyvaltozasoknak vald 80 nap alatti
megfeleltetése miatt a szabalyozoltsdg objektiv ériékelését neheziti.

« Az etienbrzések id6becszidsdban és megvaldsithatdsdgdban a belsd ellendrzési minden esetben
igyekezet! alkaimazkodni az ellenérzit szervezet halaridds feladatainak teliesitésehez, leterheltségéhez,

munkarendjénez illetve pihendidejéhez.
1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsd elienbrzési vezetd a jelentésekrdl a Bkr.-nek megfeleld nyilvantartas vezetését folyamatosan
biztositotia. Az Gsszesitett nyilvantartast nyomtatoti dokumentumként a jegyzé részére megkilldie. A killsé
szolgaltatd az elektronikusan tarolt teljes dokumentacio elérhetSségérdl és Grzésérsl gondoskodik. Az
ellendrzések nyilvantartasi kotelezetisége maradéktalanul teljesGit, az ellenérzési dokumentumok a
szervezel nyilvantartasaban, irattaraban fellelhetdk. A belsd eliendrzés sordn a revisionSOFT Informatikai

rendszert hasznaljak.

1.2.7. Az eliendrzési tevékenyséy fejlesztésére vonatkozo javasiatok

_%_._
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A flggetienitet! belsd ellendrzés ebben az iddszakban eredményesen mikodoll, jelenieg nincs olyan terfilet
melyet fejleszieni keliene, lehetne. Az ellendrzés hatékonysaga érdekében a szikséges dokumentumack
irasos jegyzékét — kivéve az elektronikusan elérhet6 dokumeniumokat — az eflendrzésrél szolo értesitd
tevéllel egyidejlleg, a teljesitési hataridé megjeldlésével az érintettnek megklldjik. A szervezeti egysegek
részére a belsd informatikal hakdzat Gtjan célszerl hozzaférést biztositani az eliendri javaslatokra jovahagyott
intézkedések hasznosulasanak nyomon kivetésére, valamint a kockdzatkezelés megvalosuldsara. '

{.3. A tanacsadéi tevékenység bemutatasa

A bels6 ellendrzés tanacsadai feladat ellatasara irdsos meghizast nem kapott. A helyszini vizsgélatok sordn
- de telefonos megkeresés esetében is — szdmos szakmai kérdésben fogalmazta meg a probléma gyors
megoldasa érdekében a belsd ellendrzés szakmai véleményétl. Az ellendrzéseken szerzelt tapasztalatokat
egy-egy terllet vonatkozasaban folyamatosan megosziotia a belsd ellendrzés az érintettekkel egy-egy
feladat megoldasa kapcsan. Ezekrdl dokumenium nem készOlt, hiszen ezek nem mingsiiinek

tandcsadasnak,

II. A belsé kontrolirendszer miikbdésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan
iL.1. A belsé konirollrendszer szabalyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és

eredmenyességeének ndvelése, javitasa érdekében tetl fontosabb javaslatok

A belsd ellendr a vizsgalt terlileteken a kivetkezd "kiemelt jelent8ségl” megdllapitidsokat, kdvetkeztetéseket

és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javasiatokat iette:

. Onkormanyzati pénzidr esetében 2022
“bén 6 esetben tortént aldley felvetel s
helyszini’ ellendrzés napjalg, melybdl
‘Hataridéri tul' még niem szamolt el h
“elSlegat felvevd foglalkoztatdtt,
“hatéariddber el nem szémolt ellagek
osszérteke: 800.000,-Fts -,

Vaiutapenztar nyllvdmartasa kézzel

varzelelt, nyomtatvanytdmb

alkalmazasaval a 2022. évben oka: az Devizapénztari-jelentds elektronikus
ASP rendszerre t6rtént atallas sordn a alkaimazasanak mihamarabbi
pénztares ezen ASP aikalmazas alkalmazasa a pénzlaros részérll,
mikddéset nem ismert, ahhoz @ helyszini

ellendrzés sordn seqitségre vart

A leltérozés lefolytatasanak folyamata,: ... ... .
‘dokumentaltsaga: réndszere atgondolt, - )
-~ lebonyolitasa és nyilvantartasa részben .
.megleleld. Oka az eszkoz0k
“agzkOzazonosiloval tobbségé
* mincsenek elatva,.igy & munkatérsak: Targyl eszkdzok leltar szamanak -
“emiékezete és helyszmx ismeretel alapjan eszkozon 1orteno meg]eren tese.
5. Kerlilnek egyes eszkdzesoporiok =«
7. beazonositasra. Gyakran az eszkozoki =
Tt nyilvintarlott megnevezése ésa =
LTE L vaiosagban valo megnevezese nem
“egyezik. S

megtdridntek-e, ¢ mennwben meg rer, .
kkar annak mlhama bbi Ie EE .

Pénztarellendrzés a Polgarmesteri
Hivatalan

‘Ase 8] ezés 68 Ieitérczas
munkafclyamatanak el!enorzese
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1.1. Tamogatas szabalyosséga: a
tamogatasi szerz8dés rendetkezésre all,
2012.10.09. napjan keri!t a felek kdzot
megkdiésre, melyet 2022. év vegeig 20-
szor modosiiotiak. A tamogatasi
szerzdés akivalizélisdga nem meglelels,
mind formailag, mind tartalmilag
megUjitasra szorul. 1.2. Tamogatds
felhasznalas elszémolasénak
szabalyossdga: a tAmogatasi 8sszeg
adott évi felhasznalaséardl sz6ld
beszamelas megtdriénik, de nem abban a
. formaban és idében, ame!yrol a
Onkormanyzali tamogatas telhaszndldsa, tamogatasi szerzddés 2. és 3. ponta szol.
nyilvéntaridsanak kontrollja . A Tarsaség részletes szbveges és
dokumentumokkal afétdmasztott
elszamolast mutatott be az énkormanyzati
tamogatasi 6sszegekre, mind 2021. évre,
mind 2022, év iddaranyos idfszakara
nézve, A tAmogatol! {arsaség részérél az
elszamolés nyomenkivetése megtdrtént,
annak nyilvantartdsa alkalmas az
dnkormanyzati tAmogatas
fethasznalasanak igazolaséra. 1.3.
Tamogatés plszamolas ellendrzése: Adott
évi tamogatas felhasznélasardl kilén nem
ad ki az Onkarmanyzat, Gn. elfogadd
n llatkozatot

1. Javasolt feliilvizsgalni és a felek kdzoit
Gira gondolni tamogatasi szerzddés
tartalmi elemeit, és elszamolési
hataridejét a jogszabalyi keretek kbzot.
Javasolt részietezni az Onkormanyzat
elvarasénak megfeleléen a 18bb
szemponirendszereket, Javasolt a
Tamogatési szerzédést 2023. &vigl
kezdddéen 0 alapokra helyezni.

A kbziulaidonban allg gazdasag
tirsasago tulajdonesi joggyakorlasanat

A tarsasag Taggyu!ese 2021 évben, s
2022, év iddaranycs idészakéhan a
ktelezd minimumnak megielelve
szdkségszerlen miikddin. A tébbségi
tulajdonos onkormanyzat képviselete
bizlosilotl volt. Felligyeidbizollsag
mikddése a tdrvényi minimumnak
megfelel, de ennek alddokumentalisaga
sem megfeleld. A bizottsag miikédése
nem szabalyozott

Javasolt a Felligyelbizotisag Dgyrendjét
elkésziteni és a Taggydlés altal
iGvéhagyaini.

A kéztulajdonban ali6 gazdasagi
tarsasagok tuiaidonost joggyakorlasanak
ellenGrzése

A belsf ellendizés a telvetett kifogasai
miatt megfantolasra javasoua hogya .

f atoli.vegzettseget A
i feladatkor tekintetében a7 -

onkormanyzatok tekmteteben Iatja e?
i Hivatal pengtéra, =300 L
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1I.2. A belsS kontroilrendszer 6t elemének értékelése

A Pénziigyminiszter médszertani itmutatéja alapjan a szervezet vezetje lefektette a belsé kontroll rendszer
clemeit, amit a munkatarsak alkalmaznak, els§sorban annak a munkafolyamatba épitett formait. Minden
ellendri jelentés tartalmazza az adott témakér Bels6 kontroll folyamatait, illetve azok értékeléset.

A kontrolikérnyezet

A szervezeti strukt(ra kialakitdsa megfelels, abban minden lényeges szereplé megtalalhaté, aki a
folyamatokban részt vesz. A flggetlenitett belsd ellendrzés és a szervezeli egységek megtalalhatoak, a
fliggelmi viszonyol abbdl levezethetdek. A munkakdri feirdsokban meghatérozasra keriiitek a munkavalialok
jogai, kdtelezettségei, hataskdri elvarasaik és feladataik. A belsé szabalyzatok rendelkeznek ezekrdt a
kérdésekrdi, a napi feladatokat munkanelyi vezet§ koordinalja. A nyomvonalakat eddig évente vizsgaltak
felil és aktualizaltdk, 2022-ben az ASP bevezetése miatt, A szakmai felkésziliséy, tapasztalai nagyon
magas mind a vezetdi, ming pedig az Ugyintéz&i szegmensben az intézmeényen bellil. A kontrollkdrnyezet
bels6 jogforrasainak folyamatos karbantartisa, aktualizaldsa és az abban foglattak alkalmazasa tudatos es
jol szervezeti tevékenység. A fggetlenitett ellendrzés ezt nyomon koveti.

A kockazatkezelési rendszer

A kdltségvetési szerv mikodése soran élvégzi a kockazati célok, a kockazati elemek meghatérozasat, az
alkalmazott kockazati elemek megnevezését, a kockdzatok értékelésének modjat, a kockazatok
mindsitésének rendjét. A meglév kockazatkezelési szabdlyzat megfelel a jogszabdlyi elSirasoknak. A
kockazatkezelési rendszer gyakorlati miiikédtetése dokumentalt. A kockdzatok kezelését illetve azok
felmérését a fliggetienitett belsd ellendrzési szakérntd végzi a tervezést megel6zben. Ekkor felmérésre
kerliinek a munkafolyamatok, esetieg azok vdltozasai, az elvégzett és visszaellenOrzdtt vizsgalatok
mébdositott kockazatai. Ezt kéveten a médosult kockazatok szerint készll el a kockazati térkép, mely alapja
annak az ellendrzési mechanizmusnak, hogy a legszitkségesebb terlleten avatkozzunk be a rendszerbe. A
hivatal is végez Kockézatelemzést a szabalyzatnak megfelelen. Ez két kérben térténik, a hivatal vezetSinek
bevonasaval. Ennek dsszesitése utan intézkedési terv készii a feladatok kezelésére.

A kontrolltevékenységek

A kontrolltevékenységek érvényesiiinek a szervezet egészében, annak minden szintien kiidnbézd
intenzitassal, gyakorisaggal és mélységben. A folyamaiba épitett kontroliok kezelése napi szinten érvényesdl
a pénziigyi rendszerben, ezek m{ikddése vezetdi kontroll alatt 4ll. A belsé ellenbrzés a kontrollok miikodését
a vizsgalatai soran minden alkalommal attekinti és megfelelSen értékeli a szervezet vezetdi szamara. A
vezetbi déntések, szerzdések, stb. irdsba foglalasa ifletve azok gydijtése, nyilvantartdsa megfelelden
torténik. A déntések soran elsésorban a hatékonysdagot és a célszerliséget veszik figyelembe. A
kotelezetiségvallalas, utalvanyozas és elienjegyzés folyamata megfelelden szabalyozott, melynek
szahalyszer(iségét a beisd ellendrzés vizsgalta az ellendrzésekkel dsszefliggden, illetve atfogdan evente
legaldbb egy alkalommal. A pénziigyi beszamold hatéridére megklldésre keriilt a feiligyeleti szerv felé, azt

jellemzden gazdasagi évre vonatkozoan a belsd eliendrzés is attekinti. A beszamolés a jogszabalyok adta
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iehet@segeken belll Kkerll elkészitésre. Az engedélyezési, jovahagydsi, szerzGdéskbiési jogkorok
szabalyozdsa megtdrtént, azokat belsd elidrasrendek szabalyozzak,

A megeldzd8 (preventiv) kontroliok megfelelden, szigorGan és megbizhatdan miikédnek. A feliard (detektiv)
kontrollok a mar bekdvetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a hiba, hianyossdg elbfordulasanak tényén kivill
a szervezetre gyakorolt méar bekdvetkezell halasokra is. Ezen a terilleten igyekézett a belsd ellendrzés
hatékony munkavégzéssel segiteni a vezetékel. A mér bekdvetkezett nem kivanatos események kijavitasara
minden esetben helyrehozé (korrekcids) kontroflok sziikségesek. A hels§ ellendrzés a hibak, prbbiémék
jellegéid! fliggden, a gyors helyreallitas érdekében gyakran nem kbtelezie a szervezeteket intézkedési terv
készitésére, amennyiben az azbnnali helyredllitds biztosithatd és elvégezhetd volt. Az, hogy mely
tevékenysegnél milyen kontrolit célszer( alkalmazni, esetleg egyidejlleg tébbet is, a szervezet, szarvezel
egyseg vezetdk szakmai és gyakorlati ismeretei, felelsen tett javaslatal hatdrozzak meg.

Az informacios és kommunikacios rendszer

Az informéacios és kommunikaciés rendszer kialakitasra kerilt annak érdekében, hogy alkalmas legyen
6b;'ekt|'v modon tajékoztatast nydjtani az irdnyitd szerveknek és az lgyfeleknek. Biztositott fovabba, hogy a
kivOlr8l érkezd informéaciok, a megfeleld kommunikéciés csatorndkon af, eljussanak ahhoz a szervezeti
egységhez, amely az informaciékat hasznositani tudja. A munkamegheszélések, szabalyzatok, képzések,
egyéni és csoportes szakmai konzulacidk, irdsos és elekironikus dokumentumok, a személyes és
infokommunikacics eszkdzdk Utjan tériénd kommunikacid alkaimas arra, hogy a megfeleld informéaciék a
megfeleld id6ben elfjussanak az illetékes munkatérshoz, szervezeli egységhez, illetve a vezetéshez. Az
onkorményzat gazdasagi szervezetén bellli informéaciodramlas a  folyamatokba  épitetten, illstve
munkaértekezleteken keresztil valésul meg. A vezetdi Informacids rendszer részét képezi a napi
postabontas, a kételezetiségvallalasi jog, kiadméanyozasi jog gyakorlasa. Az informacids csatornat a telefon
es az elektrdnikus levelezés mellett, az irott dokumentumok tdmasztigk ald. Az intézmény vezetdie napi
kapcsolatban van a munkaiarsakkal, a feladatokai szdban és irashan adja ki, Ehhez & rendszerhez
kapcsolddik a bevezelett revisionSOFT belsé ellendrzést 1dmogaté informatikal rendszer, mellyel 2020-tal

kezdve a belsd ellendrzés murkaja nyomon kévethetd és tdvoird! is elérhetd.
A monitoring rendszer

Meglelelden mikodik a celok megvalositdsanak nyomon kdvetését biziositd rendszer, mely az operativ
tevékenységek Keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl. valamint az opsrativ
tevékenységekidl figgetlendl mikddd belsé ellendérzésbdl all. A nyomon kdvetési és beszamolasi rendszer
legttbhbszdr fellirdl vezérell és a vezeldi ellendrzés keretel kdzétt zajlik. Atfogd elekironikus, napfozasra
képes rendszer jelenleg nem kerlilt kialakiidsra, ennek ellenére a kiadott feladatok teljeslinek, azokat
szoban es irasban kerik szamon a vezetfk. A feladatelldtasrél, a kitlizdtt célok megvaldsitdsars! a
beszamolds, a tdjékoziatas megtdriénik. A monitoring stratégial elveit tamogatja a belsé ellendrzés azzal,
hogy a kerabbi pénzigyi kentrollok szabalyos m(ikddésénsk ellendrzése helyett fokozaiosan a szervezetek
kockazatkezelése, célirdnyos milkddésének gazdasdgossaga, hatékonysaga és eredményessége, valamint
a pénzigyl jelentések tartalmat, megbizhatosagat szolgéls kontrolllevékenységek vizsgdlata, figyelammel

kisérése, tanacsadasa kerll eldtérbe.
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ill. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A lezért ellendrzési jelentést kdvetden a szilkséges intézkedési tervet az ellenbrzdtt szervezel/szervezeti
egység minden eselben hataridére elkészitette. Kdszdnhetd volt ez annak is, hogy a realizalasok egyik 16
témaja minden esetben az intézkedési tervek elkészitése volt, ezert id6ben modosultak az ellendrzdtt
folyamatok. Azon vizsgélatok esetében, ahol nagyobb rendszereket, vagy tobb egységet érintett az
ellenérzés, ot a realizdldsokat az iegyzd hozta meg Az ellendrzdtt szervezetek vezetdi altal készitett
intézkedési terveket a belsd sllendrzési vezetd elbzeles véleményezését kovetden az elsd szamu vezetd
hagyla jova. A belsé ellendri ielentéssel kapcsolatos intézkedési tervek es azok végrehajtasardl a belss
eflendrzés nyilvantartast vezet, melyet a targyévrdl késziilt ellendrzési jelentés keretében értekel. Az eflendri
megaliapitasok, javaslatok hasznosutdséra 27 db intézkedés ker(it jovahagyasra, amelyek Kozl 13 db
teliesilt is (48 %), 14 db pedig 2023. évben kerlll megvaldsitasra. Az intézkedési tervek megvalositasat a 4.
szam( meliéklet tartaimazza. Az intézkedések végrehajtasanak nyomon-kdvetését, a feladatok teljesiilesét a
belsé ellendrzés egyes esetekben a kévetkezd évben a tervezett belsd ellendrzés, vagy utteilendrzes
keretében vizsgalja. A bels§ ellendrzés célja a jdvében is a hianyossagok, hibak kijavitasara, a fotyamatok
szabalyszer(i miikddtetésére és az eréforrasok hatékony, atlathaio, gazdasagos fethasznélasara iranyul,

Budapest, 2023.02.15.

készitette

Szalkay Istvan
belst ellenorzési vezetd

e
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2022. évi ellendrzés
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