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* megfeleld rész alihvuzando

Tisztelt Képviselé Testiilet!

2021. évben lezérultak az Allami Szimvevészék altal a Budapest fSvarosi és keriileti
Onkormanyzatok koltségvetési intézményeit érint§ vizsgalatok. Errdl, illetve az Allami

Szamveviszék altal korabban lefolytatott vizsgalatokrol a Tisztelt Képviseld-testiiletet az

alabbiak szerint tajékoztatom (az Allami Szédmvevdszék altal készitett jelentésekbdl a
kivonatok déit formatumban 1athatdak):

» 21004. szamu JELENTES Onkormanyzatok ellendrzése - Az onkormanyzatok

integritasanak ellendrzése - Fovaros és keriiletek, megyei jogi varosok és megyei
onkormanyzatok 2021,

OSSZEGZES

A févarosi és a kerlleti megyei jogu varosi, megyei Onkormanyzatoknal 12
einbk/polgarmester, valamint 13 jegyzé felelds vezetSi magatartast tanusitott, az ASZ
tanacsadasa alapjan mar 2020-ban javitotta a beszamolo készités integritast biztosito
lényeges felteteleinek a kiépitését.

Az ASZ ramutatott olyan alapvelé teriiletekre, amely alapjan 7 einGk/polgarmester,
valamint 30 jegyz6 sajat felelés vezelbi magatartasa kdrében elbre intézkedve a
csalasmentes integritasi kdrnyezet kiépitése érdekében javitott. 35 Onkormanyzat
einéke/polgarmestere, valamint jegyzdje részére tovabbi elbrelépési lehetéséget biztosit a
2021. évre az alapvetbintegritasi feltételek teriiletén.

4 dnkormanyzatnal, illetve a gazdalkodasi feladataikat ellaté hivataloknal rendszerszintii
kockazatok maradtak fenn, amelyek Uj, részietes ellenérzést indokoinak.

ERTEKELES

Alapveté tarsadalmi elvaras, hogy az 6nkormanyzatok miikodésében érvényesiiljenek az
integritas alapti hivatali elvek az allampolgarok részére nydjtolt szolgéltatasok sorén.
Minden allampolgarnak azonos elvek alapjan, azonos elbiralas szerint kell megkapnia az
Onkormanyzatok altal nyujtott kbzszolgaltatasokat, és ennek érvényesiilése az érintettek
elégedettségi szintiében is jelentkezzen. Az integritas alapu mikddés megléte vagy hidnya
alapvetéen befolyasolhatia az alfampolgarok kézigazgatasba vetelt bizalmat: fennéflasa
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lathatoan erbsiti, hianya pedig nemcsak gyengiti hanem a bizalom elvesztéshez is
vezethet. Ezen elvek érvényesiilése kiilénbsen fontos a tarsadalmi, gazdasagi stlyuk
kovetkeztében is kiemelt szerepet jatsz6 megyei, megyei jogu vérosi, févarosi és keriileti
Gnkormanyzatoknal.

17 dnkormanyzat és 26 hivatal tett eleget az integritasi kontrollok alapvets feltételeit
jelentd, a jogszabalyban elbirt szabalyozasi kitelezetiségének. A szervezeti integritasnak
alapveté feltetele a szabalyozotiség, a jogszabalyokban eléirt belsé szabalyzatok és
nyilvantartasok megléte, azok folyamatos, megfelelé tartalima és gyakorlati
alkalmazhatosaga. Az integritasi kockazatok szervezeli szinten csSkkentheték azaltal,
hogy kialakifottak a szervezeti és miikédési kereteket, a gazdélkodasra vonatkozo
alapvetsé szabalyozasi kdrnyezetet, valamint a kontrolitevékenységek szabalyszert(i
gyakorldsanak eldfeltételeit, az integralt kockazatkezelés feltételeit.

A kepviselS-testillet/kbzgyiilés szervezeli és miikbdési szabalyzatidban olyan alapveté
fontossagu, az adott Snkormanyzat sajatossagait figyelembe vevé rendelkezéseket
sziikseges rbgziteni, amelyek alapfeltételei az Onkorményzat integritds szerinti
mikodesenek, igy tobbek kbzOtt az Snkormanyzat szerveinek és felelbsségi viszonyainak
meghatarozasa, valamint a képviseldk vagyonnyilatkozat-tételi rendjét feliigyeld bizottsag
létrehozasa. A szabalyokat rigzité rendelet megalkotdsanak 45 énkorményzatnal tettek
eleget.

A pénzigyi- s a vagyongazdalkodas alapveté szabélyozoltsaga és nyilvantartasai — a
szamviteli politika &s a keretében kialakitando szabalyzatok, a szamlarend, a gazdalkodési
szabalyzal, a gazdalkodasi jogkOrgyakorlasra jogosult személyekré! és alairas mintajukré!
vezeteft naprakesz nyilvantartds, a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos el-
jarasrend — elengedhetetlen feltételei a csalasmentes szervezeti miikédésnek a
kézpénzek és a kbzvagyon integritas elvii kezelésének, valamint a szamviteli beszamolé
szabdlyszerii elkészitésének. A hivatal a szamviteli politika és az annak a keretén bellil
elkészitendé  szamviteli szabalyzatok elkészitésével biztositia pénziigyi- és
vagyongazdalkodasa atlathatosaganak és elszamolfathatésaganak feltételeit, kereteit.

A szabalyozasok és nyilvantartasok kialakitasanak célja nem énmagéaban a jogszabalyi
rendelkezések betartasa, hanem az Onkorményzat szabalyozottsagan keresztil a
szabalyszerli és csalasmentes gazdalkodas feltételeinek megteremtése, ezaital az
Alaptorvenyben elbirt atlathatosag és elszamoltathatosag elvének érvényesitése. Ezeknek
az alapelveknek érvényesiilése hozzéajarulhat ahhoz, hogy az énkormanyzatok felé
iranyulé kézbizalom is erGsddjon.

Az Onkormanyzatok és hivatalok altal az ellenbrzés rendelkezésére bocsaloft adatok
értékelése alapjan az Allami Szamvevészék két (itemben is lehetbseget biztositott a
vezelCk szamara, hogy a feltart hibak, hidanyossad gok felszamoldséra intézkedjenek,
hozzgjarulva a felelbs gazdalkodas feltételeinek kialakitaséhoz, amelynek révén mar 2020-
ban javuthat Magyarorszégon a kézpénzigyi helyzet. Elsé iitemben a 40
figyelemfelhivasra 25 szervezet soron kivil intézkedett, méar az ellenérzés ideje alatt a
2020. evre vonatkozoan javitotta a beszamolo készités integritast biztosité lényeges
feltételeinek a kiépitését. A masodik (temben a 61 figyelemfelhivasra 37 vezetd
tajékoztatta az ASZ einokét a feltart hian yossagok kapcsan meghozott intézkedéseirdl. Az
igy megtett intézkedések nyomon kévetésében az allamhaztartas elsé védelmi vonalaban
16v6 belsb ellenbrzésnek van kiemelt szerepe.

Az integritds szempontjabol lényeges dokumentumok ellendrzésének eredmeénye,
valamint az adatszolgaltatas és a figyelemfelhivéasokra tértént intézkedések kockazati
ertékelesének figyelembevételével az ellendrzétt Snkormanyzatok és a hivatalok integritési
kontrolljainak szinvonala atlagosan 4,2 értékii osztalyzatot ért el.

A vizsgalat alapjin Budapest Févaros XVIII. keriilet Pestszentlfrinc-Pestszentimre
Onkorményzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) ,,5” értékelést kapott (vizsgalat Il.

szamil — az ellendrzott szervezetek felsoroldsa és értékelése targyn — melléklete).

» 21027. szamt JELENTES Onkormanyzatok pénziigyi ellenérzése — Onkormanyzatok
pénziigyi monitoring alapjan végzett ellendrzése — Megyei 6nkorméanyzatok, a megyei
jogu varosok dnkormdnyzatai, a févarosi és a fGvérosi keriiletek 6nkormanyzatai 2021,
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OSSZEGZES

Az Allami Szémvev8szék a megyei Onkorményzatok, a megyei jogu véarosok
Onkormanyzalai, a févarosi és a fBvarosi kerliletek énkormanyzatai gazdalkodasanak a
kockazatait értékelte. Az Onkormanyzali éves beszamolok adatai szerint az
Onkormanyzatok pénzigyi gazdalkodasanak fenntarthatésaga, az &nkormanyzatok
pénziigyi egyensulya biztositott volt a 2018-2019. években, ugyanakkor a 2019. évben a
felhalmozasi kiadasok finanszirozasa kockazatot jelenteft a pénziigyi egyensuly
években pozitiv volt, de a csbkkend mérték kockazatot jelez. Az dnkormanyzatok a
kénywviteli mérlegben kimutatoft vagyon értékél névelték, a sziikséges eszkOzpotliasrol
gondoskodiak.

KOVETEKEZTETES

A megyei énkormanyzatok, a megyei jogu varosok Onkormanyzatai, a févarosi és a
févarosi keriiletek énkormanyzatai — 66 énkormanyzat — 6nkormanyzati szintl kockazatait
értékeltiik a pénziigyi gazdalkodas, az eladdsodas és a vagyongazdalkodas teriiletén.

Az bnkorményzali alrendszert érintd adossagkonszolidacio eredményeinek a
fenntarthatésaga a kialakitott jogszabalyi kbrnyezetben a 2018-2019. evekben biztositott
volt. A 2018-2019. évi beszamold adatok alapjan a megyei 6nkormanyzatok, a megyei jogu
varosok Onkormanyzatai, a févarosi és a févarosi keriiletek dnkormanyzatai penzigyi
egyensulya a feladatok és gazdalkodasi feltételek lényeges valtozasa nélkil fenntarthato,
révidtavon rendszerszintli beavatkozast nem igényel.

A mikédesi jbvedelem fedezetet biztositolt a felhalmozasi kbitségvetés 2019. évi negativ
egyenlegére, valamint a hitelek tbrlesztésére is, azonban a kilsd forrasok visszafizetési
kételezettségének nbvekedése, az elindult fejlesztések finanszirozasa és a kapcsolodo
fenntartasi kiadasok kockazaltforrast jelentenek az énkormanyzatok eladésodasara, ezért
e kockazatok kezelése odafigyelést igényel.

Az eladdsodas rendszerszintli kockazata nem &llt fenn. Az énkormanyzatok pénziigyi
pozicidja az idbszakban ugyan romloft, de a vagyon névekedése a felmerdld pénziigyi
kockazalokat mérsékelte, az eszkbzpotlasrol az ellenbrzétt idészakban gondoskodtak.
A pénziigyi egyensuly meglteremtése, fenntartasa érdekében, figyelemmel a koronavirus
jarvany miaft megvaltozolt kérilményekre, az arra adoft valaszok tekintetében a
kockazatokat a 2020. évre ertékelni és kezelni kell.

A vigsgalat altalanossagban értékelte a  Kivalasztott Onkormanyzatokat. Az
Onkormanyzatra vonatkozéan semmilyen megallapitas, javaslat vagy értékelés nem
keriilt megfogalmazasra.

» 21102. szama JELENTES A Budapest févarosi és keriileti 5nkormanyzati intézmények
ellendrzése — Az onkonmanyzat €s tarsulas iranyitasa ala tartozo intézmények integritdsanak
monitoring tipusu ellenérzése — 303 intézmény, 2021.

OSSZEGZES

Az Allami Szémvevészék figyelemfelhivasénak és tanacsadésénak eredményeként a
Budapest févarosi és keriileti onkormanyzatok iranyitasa alaft allé 303 ellendérzétt
intézmeny kéziil 86 intézménynél az intézményvezetd mar 2021-ben intezkedett, vagy
intézkedéseket rendelt el az integritast biztositd alapveté feltételek megerdsitése, illetve
kiépitése érdekében. Ezeknek az intézményeknek javull az integritasa, erbsédiek a
csalasmentes miikbdes feltételei,

131 intézménynél tovabbi intézkedések szlikségesek az integritast biztosité alapvetd
feltételek kiépitese, illetve kiegészitése érdekében. Ezeknek az intézményeknek a vezetdi
az Allami Szamvevészék intézkedési kotelemmel jéré figyelemfelhivéséra nem
intézkedtek, ezért az azonositott kockazatok nbvekedtek, vagy intézkedéseik nem fedték
le a kockazatos teriifetekel, igy az azonositoft kockazalok nem valtoztak. Az irdnyito
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bnkormanyzat 24 intézmény megsziintetésérdl dontétt az ellenbrzétt idbészakban.
ERTEKELESEK

Az Allami Szamvevészék a Budapest févarosi és kertileti Onkormanyzatok iranyitésa ala
tartozé 303 intézmény belsé kontrolirendszerének lényeges elemei kialakitasat ellenérizte
a 2021. évre vonatkozoan. Az ellenbrzés a sulypontok meghatarozasaval lehet6séget
biztositott a szervezeli integritas, miikddés és vezetés, valamint a gazdalkodas teriiletén
a kockazatok azonositasara.

A szervezeli integritas alapveté feltétele a szabéalyozottsag, azaz a jogszabalyokban el6irt
belsé szabalyzatok megléte, azok — hatélyos jogszabalyoknak megfelels tartalma és
gyakorlati atkalmazhatosaga. Az infegritasi kockazatok szervezeti szinten csdkkenthetdk
azaltal, hogy az intézményvezetbk kialakitidk a szervezeli és miikédési kereteket, a
gazdalkodasra vonatkozd  alapveté  szabalyozasi kérnyezetet, valamint a
kontrofftevékenységek szabalyszer(i gyakorlasanak, az integralt kockazatkezelésnek és az
integritast sérté események kezelésének a feltételeit.

A szervezeli integritas, a mikddés és a vezetés alapvelé szabalyozasi feltételeinek
kialakitasa hozzajarul a csaldsmentes integritasi kbrnyezet megteremtéséhez.

A szervezeli és mitkddési szabélyzat teremti meg a szervezet szabalyszerl mikbdésének
alapjait, illetve régziti a szervezeten bellili felelésségi viszonyokat. A szabdlyzat biztositjia
a szervezeti mikbdés szabalyozottsagal, ezaltal a szervezet tevékenységének
atlathatosagat, a szervezeti célokkal dsszhangban torténé miikidés feltételeit és annak
ellenbrizhetbségét. Az ellendrzéttek kbzil 298 intézmény rendelkezett szervezeti és
miikédési szabalyzattal a 2021. évben.

A jogszabalyi elGirasoknak eleget téve, nyilatkozatban értékelfe az intézmény belsé
kontrofirendszerének mindségét 270 intézmény vezetdje. Ezek koziil 218 intézményné!
alakitoftak ki olyan szabalyozasokat, folyamatokat, amelyek biztosiliak a koltségvetési
szerv levekenységében a rendelkezésre &ll6 forrasok &tlathaté, szabalyszerd,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasa kévetelményeinek
érvényesitését.

Az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét 266, a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendjét 279 intézménynél alakitottak ki az intézményvezelék Az
integralf kockazatkezelés eljarasrendje biztositia a szervezet mikédésében rejié
kockazatok azonositasanak és kezelésének feltételeit. A szervezet miikbdési kockézatai
veszélyeztethetik a kbzpénzekkel valé atldthatd, elszamoltathato és felelds gazdalkodast.
Az integritast serté események kezelésének eljarasrendje jelenti a szervezet tekintetében
felmeriilé és a szervezeten beliil bekbvetkezd integritast sérté események kezelésének
alapjait. Az eljarasrend kialakitasaval az intézmény vezetdje tAmogatja az integritast sérté
eseményekkel kapcsolatosan azonositoft kockazatok bekévetkezése esetén azok
hatékony kezelését, illetve a kbvetkezmeények enyhitését.

A pénz- és vagyongazdalkoddshoz kapcsol6do alapvetd szabalyozasok és nyilvantartasok
— igy a szamviteli politika és a keretében elkészitend$ szabalyzatok, a szamlarend, a
beszerzések szabalyozasa, valamint a kételezettségvallalasra és a teljesités igazolasara
Jjogosultak és alairasmintaik nyilvantartasa — elémozditiak a kbzpénziigyek atlathatésagat,
rendezettségél. Az intézmenyvezeté ezen szabalyzatok elkészitésével, nyilvantartasok
vezetésevel és folyamatos karbantariasaval az alapfeltételét biztositia a pénziigyi- és
vagyongazdalkodas atlathatosaganak, a kbzpénzekkel és kdzvagyonnal vald
elszamoltathatosagnak. Az ellendrzéttek k6zil 201 intézménynél a szamviteli politika, 188
intézménynél a szamlarend, 212 intézménynél a beszerzések lebonyolitasaval
kapcsolatos eljarasrend rendelkezésre allt.

Az ellenérzittek kdziil 62 intézmény vezetdje tett eleget az ellendrzott teriiletek
mindegyiken az integritasi kontrollok alapvetd feltételeit jelents, a jogszabéalyban elbirt
szabalyozasi kbtelezettseégenek. Kéziiliik 39 intézmény vezetdje a jogszabalyi elirasokon
tul tovébbi erbfeszitéseket is tett az integritas erbsitése érdekében, felismerte tovabbi
olyan integritasi kontroliok kialakitasanak indokoltsagat, amelyet jogszabaly nem ir eld, igy
szervezeli szinten hozzajérul a korrupcioval szembeni védettség megszilarditasahoz.

240 intezmény esetében az intézményvezetd intézkedése volt sziikséges a kockazatok
csGkkentése érdekében, mivel 103 intézménynél a jogszabalyok altal eléirt kontrollok
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terdiletén, 114 intézmenynél a jogszabalyok altal eldirt és a tovabbi, jogszabaly altal nem
elbirt integritasi kontrollok teriifetén egyarant, 23 intézménynél utobbi kontroliok teriiletén
voltak hianyossagok. A dokumentumok kiértékelése alapjan — az integritas tovabbi
fejlesztése érdekében — az Allami Szamvevészék azonositotta a lényeges kockazati
teriileteket, és mar az ellendrzés lefolytatésaval parhuzamosan, a 2021. évre vonatkozéan
a kockazatok csbkkentésére hivta fel az intézményvezetok figyelmét.

A jelen vizsgalat alapjan az Onkormanyzat irinyitdsa alatt 4116 intézmények (a tovabbiakban:

Intézmények) az alabbi értékeléseket kaptak:

Intézkedést
Tanacsadast kvetten a A kockazati szint
Sorszam | Ellendrzott szervezet megnevezése | megeldézé kockazati kockazati alacsonyra
besorolas értékelés csékkent-e
viltozdsa
190. Kondor Bela' KO?OSS% 1 Haz és Kdzepes Csokkent Nem
Intézményei
Budapest Févaros XVIIL. Keriilet
o . Nem volt
Pestszentldrinc-Pestszentimre ) .
268. - . Alacsony szabalyszerliségi Igen
Onkormanyzata hiba
Egyesitett Bolesddék
Budapest Fovéros XVIII. Kertlet
- X Nem volt
269 _ PestszentlSrinc-Pestszentimre Alacsony szabélyszertiségi Igen
’ Onkormanyzata Csibész Csalad- és .
R hiba
Gyermekjéléti Kdzpont
Budapest Févaros XVIIL. Kerllet
s . Nem volt
PestszentiGrinc-Pestszentimre . .o
270. B . Alacsony szabalyszeriiségi Igen
Onkormanyzata hiba
Egyesitett Ovoda
Budapest Févaros XVIIL. Keriilet
Pestszentlérinc-Pestszentimre i «
285. Onkormanyzata Kdzepes Nétt Nem
Egyesitett Szocialis Intézmény
Nem volt
303. Tomory Lajos Milzeum Alacsony szabalyszeriiségi Igen
hiba

Az Allami Szimvevészék az Intézmények részére kikiildott figyelemfelhivé levelében
foglalt javaslatokra az Intézmények az Intézkedési terviiket elkészitették és azok

végrehajtasa a legtobb esetben megtirtént,

Az Onkormanyzat Egyesitett Szocialis Intézmény (a tovibbiakban: ESZI) ~ mint ellenérzétt
szervezet — vonatkozasiban hibaként rogzitették, hogy az ESZI-re nem vonatkoztak a Budapest
Févaros XVIIIL. Keriilet Gazdasagi Ellaté Szolgalata (a tovabbiakban: GESZ) altal készitett
szabdlyzatok. A GESZ minden kerilleti Intézményre vonatkozoan elkészitette a gazdasagi
szabalyzatokat az alapit6 okiratok és az Egylittmiikddési megéllapodasok alapjan ugyanugy,
ahogy az ESZI-re is, de a tobbi ellendrzott koltségvetési szervezet/Intézmény esetében ez a
kifogas nem meriilt fel.

Budapest,
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