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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Magyarorszag helyi §nkorményzatairél szold 2011, évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Mitv.) 53. § (1) bekezdése alapjan a képviselb-testillet a mitkddésének részletes szabdlyait a
szervezeti €s mikodési szabalyzatrol sz6l6 rendeletében (a tovabbiakban: SZMSZ) hatarozza meg.

Budapest Févdros XVIIIL. keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkorményzata (a tovabbiakban:
Onkorményzat) Képvisels-testiilete az Moty. 53. § (1) bekezdésével 6sszhangban az Alaptérvény 32.
cikk (2) bekezdésében meghatirozott eredeti jogalkotoi hataskorében alkotta meg a Képviselo-
testlilet Szervezeti és Mikodési Szabalyzatérol szold 42/2011. (XII.20.) énkormanyzati rendeletét (a
tovabbiakban: Rendelet). A Rendelet médositdsa a kovetkezd szempontok szerint valt indokoltt.

L

Budapest Févaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Korményhivatal) a Miniszterelnékség Hatésagi
Ugyekért Felelss Helyettes Allamtitkérséga felkérésére, torvényességi feliigyeleti jogkorében
vizsgalta az illetékességi teriiletéhez tartozo helyi Onkorméanyzatok szervezeti és miikodési
szabalyzaténak az Motv. 44. §-dban rogzitett rendkiviili képviselé-testiileti iilds kotelezd
Osszehivisara vonatkozd szabalyozasat,

A Kormanyhivatal a Rendelet vizsgdlatat kovetden a BP/2800/00381-1/2022 szimi szakmai
segitségnyljtast (a tovdbbiakban: szakmai segitségnyujtas) adta ki az Onkormdanyzat részére,
amelyben téjékoztatast nyGjtott az ellendrzés soran tett megallapitasairol az alabbiak szerint.

A rendkiviili 1ilés kotelezd osszehivdsdarol az Moty 44. $-a rendelkezik, eszerint ,,... Az iilést tizenit
napon beliili iddpontra éssze kell hivni a telepiilési képviselk egynegyedének, a képviseld-testiilet
bizotisagdnak, valamint a kormdnyhivatal vezetSiének a testiileti 1ilés dsszehivdsdanak indokdt
tartalmazd inditvanydra. Az inditvany alapjdn a testiileti @lést a polgdrmester hivia dssze a testiileti
iilés indokdnak, idSpontjdnak, helyszinének és napirendjének meghatdarozdsdval



Az Motv. 53. § (1) bekezdése annak érdekében, hogy a testilleti mitkidés helyi sajdatossdgai
érvényesiilhessenek felhatalmazdst ad a képviselé-testiiletnek arra, hogy mitkodésének részletes
szabdlyait a szervezeti és miikddesi szabdlyzatrol sz6l6 rendeletében hatdrozza meg. A képviselo-
testiilet zavartalan munkdjdnak biztositdsa érdekében a szervezeli és mitkodési szabalyzatban
indokolt tehdt, és az 53. § (1) bekezdésének c) pontja értelmében sziikséges is rendelkezni arrdl, hogy
mely esetekben tarthatd vagy tartando az dltaldnos rendtél eltéré tn. rendkivili testiileti dilés. Ezzel
dsszefiiggésben a torvényben meghatdrozoti kitelezd Gsszehivds részletszabdlyainak a kidolgozdsa is
a szervezeli és miikodési szabdlyzat szabdlyozdsi korébe vonhaté, valamint tovdbbi kotelezo
dsszehivasi esetek is rogzithetok.

Az Mow. a rendkivili képviseld-testileti iilés kitelezd dsszehivdsdnak eseteit kégens mddon
szabdlyozza, a 44. §-ban megdllapitott kovetelmények szitkitésére vagy bévitésére nem ad a helyi
Jjogalkotonak felhatalmazdst. Amennyiben a térvényben meghatdrozott feltételek mindegyike fenndll,
a polgdrmesternek az inditvanyban megfelolt indokkal és targyban a rendkivilli testiileti ilést 15
napon beliili iddpontra 6ssze kell hivnia,

Budapest Févaros XVIIL  keriilet Pestszentlérinc-Pesiszentimre  Onkormdnyzata  Képviseld-
testiiletének a Képviselb-testiilet Szervezeti és Miikédési Szabdlyzatardl sz6lo 42/2011. (XL 20.)
snkormdnyzati rendelete (a tovabbiakban: SZMSZ) a 14. § (2) bekezdésében akként rendelkezik, hogy
. A rendkiviili iilést dssze kell hivai a képviselok egynegyedénck, bdarmely dllandé bizottsdgnak, a
kormdnyhivatal ~vezetSjének,  tovabbd barmely  képviseldcsoporinak, a  helyi nemzetiségi
onkormdnyzatnak, a polgdrmesternek az Gsszehivds indokdt tartalmazd irdsos inditvanydra. Az adott
inditvanyban meg kell jelolni az ilés javasoll napirendjét, helyét, iddpontjat, az inditvanyhoz
mellékelni kell tovabbd a napirendhez tartozé eldterjesztést.”

A hivatkozott Motv-beli rendelkezésekkel nincs dsszhangban az a szabdlyozds, amely az
inditvanyozok torvényben meghatdrozott korét szitkiti (a képviseld-testiilet bizottsagai helyett csak az
dllandé bizottsdgok szamdra teszi lehetévé a rendkiviili iilds Osszehivdsanak kezdeményezését),
ugyszintén az a rendelkezés sem, amely az iilés kotelezd osszehivdsdhoz az annak indokdt tartalmazo
indirvany mellett egyéb feltételt is tdmaszt. Az inditvanyozé az Mowv. 44. §-a alapjdn csak az tilés
ssszehivasanak indokdt kiteles megjelolni, azt meghaladdan tovdbbi tartalmi kivetelmények (pl. hely
ds idépont megjelilése, napirend, elbterjesziés csatoldsa) az inditvdny szabdlyszerti benytjtasdanak
feliételeként a  kormdnyhivatal vezetdje mellett a képviselknek, illetve az dnkormanyzat
bizottsdgdnak sem irhato eld.

Tekintettel arra, hogy az Motv. 44. §-anak a rendkiviili iilés kotelezd osszehivasanak feltételeit
meghatdrozd eldirdsaitol nem lehet eltérni, 1Grvényességi szempontbdl az inditvanyozok torvényben
meghatdrozott korének sziikitése, valamini az inditvany tartalmi kritériumaként az dsszehivas indokdan
nili egyéb feltétel megdilapitdsa kifogdsolhaté. Az Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy
az onkormdnyzati rendeler mds jogszabdllyal nem lehet ellentétes, ebbél kovetkezden indokoltnak
tartom az SZMSZ 14. § (2) bekezdésében foglalt rendelkezések felilvizsgalatdt.”

A Korményhivatal a szakmai segitségnyujtasban felkérte a jegyz6t, hogy az Motv. 81. § (3)
bekezdésének e) pontjaban meghatérozottak alapjan tajékoztassa a Kormanyhivatal allaspontjarol a
t. Képviselo-testiiletet.

Fentickre tekintettel az eléterjesztés 1. szdmi mellekletet képezd rendelet-tervezet — a szakmai
segitségnyujtasban foglaitakra figyelemmel — tartalmazza a Rendelet 14. § (2) bekezdésének
moddositasat.




II.

Az SZMSZ meghatérozhatja a partok frakcidalakitasanak (képviseldesoportok) feltételeit. A frakciok
a politikai véleményformalas, a vélemény egységes képviseletének eszkozei. A fiiggetlen képviselok
csoportokba témériithetnek.

A frakcidalakitds lehet6sége megjelenik az Alkotmanybirsag t6bb hatdrozataban is. A 844/8/2002.
AB hatdrozat alapjan az Alaptorvény, az Mitv. és mas jogszabaly sem rendelkezik az 6nkorméanyzati
képviseldcsoportokrol, errél tehat a szervezetalakitis jogaval €lve szabadon dénthet a képvisel6-
testiilet, megtartva a térvényi eldirast, hogy dnkormanyzati rendeletben, az SZMSZ-ben hozza meg
ezt a dontést. Ugyanakkor fontos hangstilyozni, hogy a frakcié — ahol létrehozzak — nem szerve a
képviselo-testiiletnek, nem 14t el dnkormanyzati feladatot, hatdskor sem ruhazhato at a frakciora.

A Rendelet 9. § (1) bekezdése értelmében az ugyanazon parthoz tartozo énkormanyzati képviseltk
tevékenységiik dsszehangolasa érdekében képviseldcsoportot hozhatnak létre. A Rendelet 10. § (1)
bekezdése alapjan a képviseldcsoportok mitkodéséhez a feltételeket az Onkormanyzat éves
koltségvetésébd] kell biztositani. Ennek mértéke havonta képviseldcsoportonként 30.000,-Ft, ezen
feliil havonta 10.000,- FU/f6 illeti meg a képviselesoportokat.

A Rendeletbe a 2021. évre és a 2022. évre vonatkozéan atmeneti rendelkezésként keriilt beiktatasra,
hogy az Onkorményzat a 2021. évben &s 2022. évben — figyelemmel az Onkorményzat 2021, évi
kaltségvetésérdl sz016 nkormanyzati rendelet és az Onkormanyzat 2022, évi koltségvetésérdl szolo
Onkormdanyzati rendelet rendelkezéseire — nem biztosit pénzbeli hozzéjarulast a képviseléesoportok
mikddési koltségeihez.

Tekintettel az Onkormanyzat 2022. évi koltségvetésérdl sz016 dnkormanyzati rendelet médositdsarsl
s2016 rendelet-tervezetben szerepls ,,Dologi kiaddsok” elbirdnyzatra, indokolt — 2022. jinius 1.
napjatdl - a Rendeletbe beiktatott atmeneti rendelkezés alkalmazasinak megsziintetése a
normakollizio elkeriilése érdekében.

Fentick alapjan kérem a Tisztelt Képviseld-testilletet az elbterjesztés megtargyaldsara és a
rendeletalkotasi javaslat elfogadésara.

Rendeletalkotisi javaslat:

Budapest Févaros XVIIL. keriilet Pestszentl6rinc-Pestszentimre Onkormanyzata Képviselé-testiilete
megalkotja a Képviselo-testiilet Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarél szolo 42/2011. (XI1.20.)
onkormanyzati rendelet modositasarol szol6 .../2022. (.....) dnkorményzati rendeletet.

Felelds: polgarmester
Hataridé: 2022, majus 31.
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1. melléklet: Rendelet-tervezet indokolassal

Budapest Fovaros XVIIL keriilet Pestszentiérine — Pestszentimre Onkormédnyzata
Képviselo-testiiletének

veeef2022. (......) 6nkormanyzati rendelete

a Képviselo-testiilet Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatardl szélo 42/2011. (XI1.20.)
dnkormainyzati rendelet modositasardl

Budapest Févaros XVIIL. keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkormanyzata Képviselo-testiilete
az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotdi hatéskdrében, az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezbket
rendeli el.

1. § A Képviselo-testiilet Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatardl szolé 42/2011. (XI1.20.)
dnkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) 14. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép:

~(2) A rendkiviili ulést 6ssze kell hivni a képviselok egynegyedének, a Képviselo-testitlet
bizottsaganak, a kormanyhivatal vezetdjének, tovabba barmely képviseldcsoportnak, a helyi
nemzetiségi onkormdanyzatnak, a polgarmesternck az Osszehivas indokat tartalmazé irasos
inditvanyéra.”

2. § A Rendelet 10/A. §-dban a ,,2022. évben” szbvegrész helyébe a ,,2022. januar 1. napjatol 2022.
majus 31. napjdig” szbveg 1ép.

3. § Ez arendelet a kihirdetését kdvetd napon Iép hatélyba.

Budapest, 2022. mdjus 26.

Szaniszlé Sandor dr. Ronyecz Robert
polgarmester jegyzd

_ INDOKOLAS
Altalanos indokolas

Budapest Févaros XVIII. keritlet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkormanyzata (a tovabbiakban:
Onkormanyzat) Képviselé-testiiletének a Képviselo-testitlet Szervezeti és Mikddési Szabalyzatarol
sz0lo 42/2011. (XI1.20.) onkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Rendelet) moédositdsat a
magasabb szintli jogszabalyokkal és a normakollizi6 elkeritlése érdekében az Onkorméanyzat 2022.
évi koltségvetésérol szolo dnkormanyzati rendelettel torténd dsszhang megteremtése tette indokoltta.
Ajogalkotasrdl sz616 2010, évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. §-a alapjan a hatasvizsgalat
etkészilt.



A rendelet megalkotasanak gazdasdgi, koltségvetési hatasa, hogy 2022. junius 1. napjatdl biztositani
szilkséges a képviselécsoportok miikodési koltségeivel kapesolatos dnkormanyzati kiadasok
pénziigyi fedezetét.

A rendelet megalkotasanak tarsadalmi hatdsa; kornyezeti, egészségiigyl  kovetkezménye,
adminisztrativ terheket befolyasold hatasa nincs.

A rendelet alkalmazasahoz szitkséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak. Az dnkormanyzati rendelethez tartozé indokolas kézzétételének nincs akadalya.

Részletes indokolas

1. §-hoz: Budapest Févaros Korményhivatala (a tovabbiakban: Kormdnyhivatal) a Miniszterelntkség
Hatosagi Ugyekért Felelos Helyettes Allamtitkarsaga felkérésére, torvényességi felligyeleti
jogkorében vizsgdita az illetékességi teriiletéhez tartozd helyi dnkormdanyzatok szervezeti €s
mitkodési szabalyzatanak a Magyarorszdg helyi dnkormanyzatairél szolé 2011, évi CLXXXIX.
torvény (a tovabbiakban: Motv.) 44. §-dban rogzitett rendkivili képviseld-testiileti filés kotelezd
Osszehivasara vonatkozd szabalyozasat.

A Kormanyhivatal a Rendelet vizsgdlatat kovetben a BP/2800/00381-1/2022 szamu szakmai
segitségnyiijtast (a tovabbiakban: szakmai segitségnyUjtds) adta ki az Onkormanyzat részére,
amelyben tajékoztatast nyGjtott az ellendrzés soran tett megéllapitdsairdl, és javasolta a Rendelet 14.
§ (2) bekezdésének feliilvizsgalatat.

A szakmai segitségnytijtasban foglaltakra figyelemmel — az Motv.-vel valé Osszhang biztositasa
érdekében — indokolt volt a Rendelet 14. § (2) bekezdésének modositdsa.

2. §-hoz: A szervezeti és mikodési szabalyzatrol szolé rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ)
meghatérozhatja a partok frakcidalakitasanak (képviseldcesoportok) feltételeit. A frakceiok a politikai
véleményformalas, a vélemény egységes képviseletének eszkozei. A fliggetlen képviselok
csoportokba tomdoriilhetnek.

A frakcidalakitas lehetésége megjelenik az Alkotméanybirdsag t6bb hatarozataban is. A 844/B/2002.
AB hatarozat alapjan az Alaptdrvény, az Motv. és mds jogszabaly sem rendelkezik az dnkormanyzati
képviseldcsoportokrdl, errdl tehat a szervezetalakitas jogéval élve szabadon donthet a keépviseld-
testiilet, megtartva a torvényi eldirast, hogy 6nkormanyzati rendeletben, az SZMSZ-ben hozza meg
ezt a ddntést. Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy a frakcié — ahol létrehozzak — nem szerve a
képvisels-testiiletnek, nem lat el 6nkormdnyzati feladatot, hataskér sem ruhazhaté at a frakcidra.

A Rendelet 9. § (1) bekezdése értelmében az ugyanazon parthoz tartozé Snkormdnyzati képviselok
tevékenységiik dsszehangoldsa érdekében képviseléesoportot hozhatnak [étre. A Rendelet 10. § (1)
bekezdése alapjan a képviselécsoportok mikddéséhez a feltételeket az Onkormanyzat éves
koltségvetésébd! kell biztositani. Ennek mértéke havonta képviseldcsoportonként 30.000,-Ft, ezen
feliil havonta 10.000,- Ft/f6 illeti meg a képviselécsoportokat.

A Rendeletbe a 2021. évre és a 2022. évre vonatkozdan atmeneti rendelkezésként keriilt beiktatasra,
hogy az Onkorményzat a 2021. évben és 2022. évben — figyelemmel az Onkormanyzat 2021. évi
koltségvetésérdl sz016 énkormanyzati rendelet és az Onkorméanyzat 2022. évi kéltségvetésérol szolo
snkormanyzati rendelet rendelkezéseire — nem biztosit pénzbeli hozzdjarulast a képviseldcsoporiok
mikodést koltségeihez.

Tekintettel az Onkormanyzat 2022. évi koltségvetésérdl sz616 snkormdnyzati rendelet modositasarol
572016 rendelet-tervezetben szerepld ,Dologi kiadasok™ elbiranyzatra, indokolt ~ 2022. janius 1.
napjatdl — a Rendeletbe beiktatott atmeneti rendelkezés alkalmazasanak megsziintetése a
normakollizio elkeriilése érdekében. Erre tekintettel keriilt sor a Rendelet 10/A. §-4nak modositasara.
3. §-hoz: A Jat. 7. § (1) bekezdése szerint a jogszabalyban meg kell hatarozni a hatalybalépésének
napjét, amely a jogszabaly kihirdetését kovetd valamely nap lehet. A Jat. 12. § (1)-(2) bekezdése
szerint a modositd rendelkezés a hatalybalépéssel végrehajtotta valik, és a végrehajtottd valt
rendelkezés a végrehajtottd valast kévetd napon hatalyat veszti. A Jat. 12/B. §-a értelmében az a



Jogszabdly, amely a Jat. 12. § (2) bekezdése szerint hatalyat vesztett rendelkezést tartalmazott, és
annak hatéalyvesztését kdvetden kizarolag jogszabaly-megjel6lést, bevezetd részt, mas jogszabalyra
vonatkozé hatalyba léptetd rendelkezés kivételével hatdlyba Iéptetd rendelkezést, normativ
tartalommal nem rendelkez6 szerkezetiegység-megjeldlést tartalmaz, a Jat. 12. § (2) bekezdése
szerint utoljara hatélyat vesztett rendelkezés hatélyvesztését kévetd napon hatalyét veszti.

Budapest, 2022. majus 26.

Szaniszlé Sandor dr. Ronyecz Rébert
polgarmester jegyzo
A rendelet kihirdetve:

dr. Ronyecz Robert
jegyzd



2. melléklet

Budapest XVIIL. keriilet Pestszentlérinc-
Pestszentimre Onkormanyzata
Képviselj-testiiletének
42/2011. (XI1.20.) 6nkormanyzati rendelete
a Képviselé-testiilet Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol

Budapest Foviaros XVIIL keriilet
Pestszentlirinc-Pestszentimre
Onkormanyzata Képviselo-testiiletének
2022, (el ) 6nkormanyzati rendelete
a Képviselo-testiilet Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatarol szolé 42/2011.
(X11.20.) énkormédnyzati rendelet
moédositasarol

10/A. § A 10. § (1) bekezdésétdl eltérden az
onkormdanyzat 2021. évben és 2022. évben —
figyelemmel az Onkormanyzat 2021. évi
koltségvetésérdl szolo dnkormanyzati rendelet
és az Onkormanyzat 2022. évi kdltségvetésérol
52016 onkormanyzati rendelet rendelkezéseire
— nem biztosit pénzbeli hozzgjarulast a
képviseloesoportok mitkodési koltségeihez.

10/A. § A 10. § (1) bekezdésétd] eltéren az
tnkormanyzat 2021. évben és 2022. januar
1. napjatol 2022. majus 31. napjaig —
figyelemmel az Onkormanyzat 2021. évi
koltségvetésérdl  szold  Onkormdanyzati
rendelet és az Onkormanyzat 2022. évi
koltségvetésérdl  sz6016  dnkormanyzati
rendelet rendelkezéseire — nem biztosit
pénzbeli hozzajarulast a képviseléesoportok
mitkddési koltségeihez.

14. §

(2) A rendkivili Glést 6ssze kell hivni a
képviseldk egynegyedének, baemely—dllando
bizettsdgnak, a kormanyhivatal vezet§jének,
tovabba barmely képviseldcsoportnak, a helyi
nemgzetiségi dnkorméanyzatnak, a
polgdrmesternek  az  Osszehivds  indokat
tartalmazd irasos inditvanyara. Az—adett

i4. §

(2) A rendkivilli tlést Ossze kell hivni a
képviselok egynegyedének, a Képviseld-
testiilet bizottsiganak, a kormanyhivatal
vezetdjének, tovabba barmely
képviselocsoportnak, a helyi nemzetiségi
onkorményzatnak, a polgdrmesternek az
Osszehivas  indokat  tartalmazd  irasos
inditvanyaéra.




3. meliéklet
HATASVIZSGALAT

A Képviselo-testiilet Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl sz016
...12022. (.....) nkormanyzati rendelet megalkotasihoz
(a jogalkotasrd) sz616 2010. évi CXXX. torvény 17, §-a alapjan)

1. Tarsadalmi hatasa: X nincs
O van

2. Gazdasagi, koltségvetési hatasa: O nincs
X van:

A rendelet megalkotasanak gazdasagi, koltségvetési hatasa, hogy 2022. junius 1. napjatol
biztositani sziikséges a képviseléesoportok miikodési koltségeivel kapesolatos dnkorményzati
kiadasok pénziigyi fedezetét.

3. Kirnyezeti és egészségiigyi kivetkezménye: X nincs
O van:

4. Adminisztrativ terheket befolyasols hatisa: X nincs
O van:

5. Megalkotasanak sziikségessége, a rendeletalkotis elmaraddsinak varhato
Kkivetkezménye:

O nincs

X van:

A rendelet megalkotdsat a magasabb szintl Jogszabélyokkal és a normakollizié elkeriilése
crdekében az Onkormanyzat 2022. évi kéltségvetésérsl sz616 Onkormanyzati rendelettel térténd
Osszhang megteremtése tette indokoltta.

6. Alkalmazisihoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek fennallisa:
O nincs
X van:

A sziikséges személyi, szervezeti, targyi és peénziigyi feltételek rendelkezésre allnak.

7. Egyéb hatas
X nines
O van;





