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Targy: Dontés vagyonnyilatkozatok internetes honlapon t6rténé kozzétételérsl

A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatélybalépésérsl
szold 27/2021. (1.29.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tdmeges
megbetegedést okozd SARS-CoV-2 koronavirus vilagjarvany kévetkezményeinek elhdritasa, a
magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében Magyarorszag egész
teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A katasztrofavédelemrol €s a hozza kapesolddé egyes torvények modositasarol szolé 2011, évi
CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kat.) 46. § (4) bekezdése alapjan a veszélyhelyzetben a
telepiilési onkormanyzat feladat- és hatiskorét a polgarmester gyakorolja azzal, hogy ennek
keretében nem foglalhat allast 6nkormanyzati intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérol,
ellatasi, szolgaltatasi korzeteir6l, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti.

A Kat.-ban meghatarozott jogkort a Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz6lé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovadbbiakban: MG6tv.) 9. §-dban meghatarozott johiszemiiség és
tarsadalmi rendeltetésnek megfelelé joggyakorlas elvével dsszhangban kell gyakorolni és a
dontéseknek mindenkor meg kell felelniiik a sziikségesség és ardnyossag kovetelményének.

Az Motv. 39. § -dnak rendelkezései szabalyozzak az Onkormanyzati képviseldk
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét, valamint azok nyilvanossagat:

e

»39. 8 (1) Az dnkormdnyzati képvisel§' megvilasztdsdtol, majd ezt kvetden minden év janudr
1-jétol szamitott harminc napon beliil a 2. melléklet szerinti vagyonnyilatkozatot kiteles tenni.
Az édnkormdnyzati képviseld sajat vagyonnyilatkozatdhoz csatolni koteles a vele kizds
haztartdsban él6 hazas- vagy élettdrsanak, valamint gyermekének (e § tekintetében egyiitt:
hozzdtartozd) a melléklet szerinti vagyonnyilatkozatdt.

(2) A vagyonnyilatkozat tételének elmulasztdsa esetén — annak benyijidsdig — az
dnkormdnyzati képvisel6 e tisztségébdl fakado jogait mem gyakorolhatja, tiszieletdijat,
természetbeni juttatast, koltségtéritést nem kaphat.

(3) A vagyonnyilatkozatot a szervezeti és mitkodési szabdlyzatban erre kijelélt bizottsdg (a
tovabbiakban: vagyonnyilatkozat-vizsgdlé  bizottsdg) tartja nyilvdn és ellendrzi. Az
dnkormdnyzati képviselo vagyonnyilatkozata — az ellendrzéshez szolgdltatott azonosité adatok
kivételével — kizérdekbdl nyilvinos. ..."

Az Motv. értelmében a polgarmesterre, valamint az alpolgarmesterre is alkalmazni kell az
Métv. vagyonnyilatkozat-tételi szabalyait, tehat a megvélasztaskor, majd azt kdvetéen évente
vagyonnyilatkozatot kotelesek tenni a helyi 6nkormanyzati képvisel6kkel azonos modon.



A helyi 6nkormanyzati képviselok, a polgarmester €s az alpolgarmester vagyonnyilatkozata
tehat az Motv. értelmében nyilvénos, a vagyonnyilatkozatok nyilvanossagra hozatalanak
modjat azonban a térvény nem szabalyozza.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informéciészabadsag Hatésag 2020. szeptember 28. napjan kelt
— a vagyonnyilatkozatok megismerhet6ségérol sz016 — tajékoztatdja szerint:

LAz Inforv. 1. szamii melléklete (dltalanos kozzétételi lista) Jjelenleg nem rendelkezik arrdl,
hogy az onkormdnyzati képviselék vagyonnyilatkozatdt kitelezoen kézzé kell tenni.
Ugyanakkor semmilyen rendelkezés nem tiltja, hogy a helyi énkormdnyzatok egyedi
kizzétételi listiban rendeljék el a vagyonnyilatkozatok kozzétételét.”

Az informécios dnrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsagrol szolé 2011. évi CXIL
t5rvény 37. § (5) bekezdése értelmében a testiileti szervkent mikodd kozzétételre kotelezett
szerv esetén az egyedi kozzétételi lista megallapitasa és médositdsa — a Hatosag véleményének
kikérésével — a testiilet hataskorébe tartozik. A Hatosdg — a mellékletként csatolt — 2021.
marcius 25. napjan kelt véleményében témogatta a polgarmester, a képviseld ¢s nem képviseld
alpolgarmesterek, valamint az onkormanyzati képviselok vagyonnyilatkozatanak egyedi
kozzétételi listdban torténd kozzétételét.

A helyi énkorményzatok esetében a képviselo-testiilet hatarozattal — vagy rendeleti Gton —
jogosult az egyedi kozzétételi lista megalkotdsara, az énkormanyzat feladat- és hataskorébe
tartozo kozérdekd, illetve kozérdekbol nyilvanos adatok elektronikus kozzététele irant pedig a
polgarmesteri hivatal Gtjan a jegyzé intézkedik.

Fentiek alapjan a dontés meghozatalara a Képvisel6-testilet jogosult, azonban a Kat.
rendelkezései értelmében a veszélyhelyzet fenndllasa alatt a Képviselo-testiilet hataskoreit a
polgéarmester gyakorolja.

Figyelemmel arra, hogy az atlathatésig &nkormédnyzatunk miikddésének kulcsfontossagu
pillére, ezért fontos lehetévé tenni, hogy az onkormanyzati képvisel6k vagyonnyilatkozatat
barki, korlatozas nélkiil megismerhesse. Miutén az internetes kozzététel a valasztopolgarok
informacids joganak egyszeriibb érvényesithetoségét szolgalja, és Osszhangban van a
torvényalkotdi szandékkal, igy mindenképp indokolt a vagyonnyilatkozatok internetes
honlapon torténé nyilvanossagra hozatala érdekében egyedi kozzétételi lista megallapitasardl
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Tisztelt Jegyzé Ur!

2021. mércius 4-én elektronikus Gton érkezett beadvényaban Budapest Févarosi XVIII, keriilet
Pestszentibrinc-Pestszentimrei Polgdrmesteri Hivatal (a tovdbbiakban: Hivatal) az informéciés
onrendelkezési jogrol és az informéciészabadsagrol sz6l6 2011, évi CXIl, torvény (a tovabbiakban:
Infotv.) 37. § (3) bekezdése alapjan a Nemzeti Adatvédelmi és Informécioszabadsag Hat6sag (a
tovabbiakban: Hatdsag) véleményét kérte az egyedi kbzzétételi lista megallapitdsarél sz6ls
képviselb-testilleti elSterjesztés &s hatarozat-tervezettel kapcsolatban.

Megkeresésében On arrél tajékoztatta a Hatésagot, hogy Budapest Févéros XVIII. keriilet
Pestszentlrinc-Pestszentimre Onkormanyzat m(ikddésének kulcsfontosséglh  pillére  az
atlathatésdg, ennek érdekében az dnkormanyzati  képviselék, a polgarmester és az
alpolgarmesterek  vagyonnyilatkozaténak a www.bp18.hu  honlapon  korlatozds  nélkiili

megismerését szeretnék biztositani,

Az 6nkormanyzati képviseldk, a polgarmester és a képviselG-testillet tagjai kdzill valasztott
alpolgarmester vagyonnyilatkozata

A Kira Kvk.IV.37.388/2015/3. szamu hatdrozata szerint a vagyonnyilatkozat-tételi kbtelezettség és
annak nyilvanossadga nem mindig esik egybe: vannak olyan alkotmanyos Jelentéségl poziciok,
amelyek esetében a vagyonnyilatkozat-tétel az alkotmanyos jogéllds méltésaganak megérzése, a
kozélet tisztasédgénak garantdlasa érdekében a nyilvanossagra hozatal kotelezettségével
egyittesen érvényesil. Mas esetekben a kételezett szemely vagyoni viszonyai nem mindsithetéek
kozérdekbél nyilvanos adatnak, gy azok zartan kezelése indokolt.

MIg a vagyonnyilatkozat-tételi kételezetiséget az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségekral
sz6lé 2007. &vi CLIL. tdrvény szemelyl hatdlya ald tartozék szamdara altalanos jelleggel ragziti,
addig a vagyonnyilatkozat nyilvdnossagit — az adatok kézérdek(iségének méregelésével — az
adott kbzjogi jogéllast meghatarozo trvény egyedileg irja elé.

A Magyarorszdg helyi énkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX, torvény (a tovabbiakban:
Méotv.) 39. § (2) bekezdése, az Infotv. 26. § (2) bekezdésével Bsszhangban — az ellendrzéshez
szolgaltatott azonosité adatok kivételével — kézérdekbdl nyilvanos adatoknak mindsiti a képvisel
és a polgarmester [Matv. 72. § (4) bekezdés] vagyonnyilatkozataban talalhato adatokat, Igy azokat
barki megismerheti.

A fentiek alapjan a megismerhetéség szempontjabél killdnbséget kell tenni nyilvanos és nem
nyilvanos vagyonnyilatkozatok kézétt.
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A nyilvanos vagyonnyilatkozatoknak tovabbi két kategéridjat lehet megkuldnbdztetni aszerint,
hogy azok megismerhetbsége - dsszhangban az Infotv. vonatkozd rendslkezéseivel — milyen
médon biztosftott:

1. A legszélesebb korl — a célhoz kotott terjesziés feltétele mellett egyébként korlatlan,
internetes — nyilvanossag azokhoz a vagyonnyilatkozatokhoz fliz&dik, amelyeket —
figyelemmel az Infotv. 1V, fejezetében szabalyozott elektronikus informaciészabadsagra
vonatkozé rendelkezésekre — kitelezéen Kkbzzé kell tenni (allami vezetdk, alkotmanybirak,
orszaggytilési képviseldk stb.).

2. A masik korbe tartoznak azok a vagyonnyilatkozatok, amelyeket ugyan nem kell
kbzzétenni, ugyanakkor tartalmukat — az Infotv. I, fejezetében foglaltak szerint ~ egyedi
adatigénylés Utjdn bérki szdmara biztositani kell. Ebbe a korbe tartozik a polgarmester és
az 6nkormanyzati képviselé vagyonnyilatkozata.

Az Infotv. 1. szédmG melléklete jelenleg nem rendelkezik az ©nkormanyzati képviseldk
vagyonnyilatkozatat kotelezd kizz&tételérdl. Ugyanakkor semmilyen rendelkezés nem tiltja, hogy a
helyi &nkormanyzatok egyed! kdzzétételi  listdban rendeljék el a vagyonnyilatkozatok
nyllvanossagra hozatalat. Az Motv. 39. § (3) bekezdése masodik fordulatdban megallapltott
kdzérdekbdl nyilvanos adattd mindsités alapvetéen azt a célt szolgélja, hogy az tnkorményzati
képviselSk vagyonnyilatkozatéat barkl, korlatozas nélklil megismerhesse.

Tekintve, hogy az intemetes kdzzététel a vélaszt6polgérok informéciés joganak egyszer(ibb
érvényesithetdségét szolgdlja, es dsszhangban van a torvényalkotoi szandékkal is, a
nyilvanosséagra hozatal ilyen modja a helyi énkorményzatok szdmara megengedett, de kizarélag
csak abban az esetben élhetnek ezzel a lehetéséggel, ha ennek érdekeben egyed! kozzétételi
listat alkotnak. A képviselb-testilet ddntese szikséges ahhoz, hogy a fOszabaly szerint
kdzérdekbd! nyilvanos adatok ne csak egyedi adatigénylésre, hanem proaktiv modon, elektronikus
Gton is barki szamara megismerhetdvé valjanak.

A nem képviseld alpolgarmester vagyonnyilatkozata

Magyarorszag Alaptérvénye (a tovabbiakban: Alaptdrvény) B) cikk (3) bekezdése szerint a nép a
hatalmét vélasziott képvisel6i utjén, kivételesen kézvetiendil gyakorolja. Az Alaptdrvény 33. cikk (1)
bekezdés értelmében a helyi énkorményzat feladat- és hataskoreit a képviselb-testilet gyakorolja.

Az Métv. 75. § (2) bekezdése alapjan a nem képviselé alpolgdrmester nem tagja a képviseld-
testiletnek, a polgadrmestert a képviselB-testiilet elndkeként nem helyettesitheti, de a képviselb-
testilet lilésein tanacskozési joggal azonban részt vehet. Jogallasara egyebekben a képviseld-
testlilet tagjai koziil valasztott alpolgdrmesterre vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni.

Miutan az Alaptdrvény rendelkezésel szerint a jogalkotd is azt az allaspontot képviseli, hogy az
Snkormanyzati feladalok, hataskoroket valasziott személyek gyakoroljak, ezért az Motv. a nem
képviseld alpolgdrmester jogéliasa vonatkozasaban a hivatkozott korlatozasok kdzbtt végezhet
tevékenységét.

A Hatésdg megjegyezni kivanja, hogy a nem képviseld alpolgarmester nem rendelkezik olyan
legitimaciéval, mint a vélasztott snkormanyzati képviselbk, ezért feladatai ellatasa sordn — miutan
nem tagja a képviselS-testllet, és annak (ilésein csak tandcskozasi joggal vehet részt —
dintéshozéi pozicibba kbzvetlendl nem keriilhet, azonban kdzvetett médon hatast gyakorolhat a
sziiletendd dontésre. Ugyanakkor kiadmanyozasi jogkdroket gyakorolhat a polgarmester éltal
meghatérozott igyekben, és a térvényi korlatok kozott ellathatja a polgarmester helyettesitését.



Az Motv. 75. § (2)' bekezdés masodik fordulata értelmében a nem a képvisels-testiilet tagjai kézll
valasztott alpolgdrmester jogélléséra egyebekben a képviselé-testlilet tagjai kozul valasztott
alpolgdrmesterre vonatkozé szabélyokat kell alkalmazni. Az Motv. 78. § (2 bekezdése
értelmében pedig a polgérmester jogélldsara vonatkozo szabalyokat az alpolgarmesterre is
megfelelden alkalmazni kell. Ebbdl az kivetkezik, hogy mind a képviselé-testiilet tagjai kozdl
valasziott, mind pedig a nem képviseld alpolgérmesteri tisztséget betdltd személyt egyarant terheli
a vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettség. A vagyonnyilatkozatok megismerhetéségére a korabban
maér kifejtettek vonatkoznak, melyek szerint a vagyonnyilatkozatok kozérdekbél nyllvanosnak
mindsiinek, kdzérdek( adatigénylés Utjan barki altal megismerhetéek, és egyedi kizzéteteli
listsban — a vagyonnyilatkozat ellendrzéséhez szikséges azonosité adatok felismerhetetlenné
tétele mellett — kdzzétehettek.

Az egyedi kbzzétételi listdban kozzélett adatok aktualizalasa értelemszerlien a valtozasokat

kdvetoen azonnal elvégzendb.

Felhivia a Hatés&g a figyelmet arra, hogy mivel évente tesznek eleget vagyonnyilatkozat-tétell
kdtelezettségiiknek az dnkormanyzati képviselSk, az alpolgdrmesterek és a polgarmester, ezért a
vagyonnyilatkozatok a nyilatkozattételt koveté év januar 31-éig tarthatdk az egyedi kdzzétételi

listdban.

Osszegzés

Mindezek alapjan a Hatésag a fentiekben kifejtelt alidspontja fenntartdsa mellett tamegatja a
polgarmester, a képviseld €s a nem képviselt alpolgarmester, valamint az dnkormanyzati
képviseldk vagyonnyilatkozatainak egyedi kbzzétételi listdban t6rténd kbzzétételét,
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* Matv. 75. § (2) Azon alpelgdrmester, akit nem a képviseld-testiilet tagfal kbzdl valasztotiak, nem tagla a képviselb-testiletnek, a
polgarmestert a képviselt-testliet elnékeként nem helyettesitheti, de a képvisslé-tesiGlet lléseln tandcskozasi joggal részt vehet, A
nem a képviselb-testiilet taglal kézli vélasztolt alpolgdrmester jogdliasara egyebekben a képviselS-testilel tagal kézli valasztott
alpolgarmesterre vonatkozé szabdlyckat kell alkalmaznl.

2 MGty, 79. § (2) A poigarmester, a megyel kozgy(lés elndke, a 5polgarmester jogallasara vonatkozo szabalyokat az alpolgarmaesterre,
a megysi kdzgy(lés aleindkére és a fépoigdrmester-helyettesre Is magfelelden alkalmazni kell,
3





