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Targy: Rendeletalkotas a Képviseli-testiilet Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarél szolo
42/2011. (XIL.20.) 6nkormanyzati rendelet modositasarol

A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl
sz016 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztets tdmeges
megbetegedést okozo SARS-CoV-2 koronavirus vilagjarvany kévetkezményeinek elharitasa, a
magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében Magyarorszag egész
tertiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolado egyes torvények modositasardl szold 2011, évi
CXXVHI. térvény (a tovabbiakban: Kat.) 46. § (4) bekezdése alapjan veszélyhelyzetben a
telepiilési Onkormanyzat képvisel-testiiletének feladat- és hataskérét a polgarmester
gyakorolja azzal, hogy ennek keretében nem foglalhat allast Onkormanyzati intézmény
atszervezésérdl, megsziintetésérdl, ellatasi, szolgaltatasi korzeteir6l, ha a szolgéltatias a
telepiilést is érinti.

A Kat.-ban meghatarozott jogktrt a Magyarorszag helyi Onkormanyzatair6l szolo 2011, évi
CLXXXIX. torvény (a tovébbiakban: Motv.) 9. §-aban meghatérozott johiszemiség és
tarsadalmi rendeltetésnek megfeleld joggyakorlas elvével dsszhangban kell gyakorolni és a
déntéseknek mindenkor meg kell felelnilik a sziikségesség €s aranyossag kdvetelményének.

Az Motv. 53. § (1) bekezdése alapjan a képviselS-testiilet a mitkddésének részletes szabalyait
a szervezeti ¢s mikodési szabalyzatrol sz616 rendeletében (a tovabbiakban: SZMSZ) hatarozza
meg.

Budapest Févaros XVIIL keriilet Pestszentl6rinc-Pestszentimre Onkorméanyzata (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) Képvisel6-testillete az Motv. 53. § (1) bekezdésével
Osszhangban az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotéi
hataskorében alkotta meg a KépviselS-testiilet Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol szolo
42/2011. (X11.20.) dnkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Rendelet).

Az SZMSZ meghatarozhatja a partok frakcidalakitasanak (képviselGesoportok) feltételeit. A
frakcidk a politikai véleményformalas, a vélemény egységes képviseletének eszkézei. A
fuggetlen képvisel6k csoportokba tomoriilhetnek.

A frakcidalakitas lehetdsége megjelenik az Alkotmanybirosag t6bb hatarozatdban is. A
844/B/2002. AB hatarozat alapjan az Alaptdrvény, az Motv. és més jogszabaly sem rendelkezik
az 6nkormanyzati képviselGcsoportokrodl, errdl tehat a szervezetalakitas jogaval élve szabadon
donthet a képvisel6-testiilet, megtartva a torvényi eldirast, hogy dnkormdnyzati rendeletben, az
SZMSZ-ben hozza meg ezt a dontést. Ugyanakkor fontos hangstilyozni, hogy a frakcié — ahol
létrehozzak — nem szerve a képviselb-testiiletnek, nem 14t el Gnkormanyzati feladatot, hataskor
sem ruhazhato at a frakciora.

A Rendelet 9. § (1) bekezdése értelmében az ugyanazon parthoz tartozd Onkormanyzati
képviselSk tevékenységik Osszehangolisa érdekében képviselGesoportot hozhatnak 1étre. A
Rendelet 10. § (1) bekezdése alapjan a képviselGesoportok mikodéséhez a feltételeket az




Onkormanyzat éves koltségvetésébdl  kell  biztositani. Ennek mértéke havonta
képvisel6csoportonként  30.000,-Ft, ezen feli! havonta 10.000,- Ft/fé illeti meg a
képviselGesoportokat.

Az Onkorményzatnak 2021. évben és az elkdvetkezd években is megvaltozott gazdasagi
feltételek szerint kell felelésen gazdalkodnia és biztositania a helyi kozszolgaltatasokat. Az
énkormanyzati kitelezd feladatok és a veszélyhelyzetbdl adodé feladatok végrehajtasanak, a
jarvanyligyi kiadasoknak a fedezetét gy kell biztositania az Onkormanyzatnak, hogy a
kéltségvetési forrasok — egyes kormanyzati dontések okan is — jelentés mértékben csékkennek.

A veszélyhelyzetre tekintettel a Kat. 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazés alapjan keriilt
sor az Onkormanyzat 2021. évi koltségvetésérdl sz0l6 6/2021. (11.26.) dnkorményzati rendelet
(a tovabbiakban: Koltségvetési rendelet) megalkotasara. A Koltségvetési rendelet 2021, februdr
26. napjan keriilt kihirdetésre, rendelkezései 2021. februar 27. napjén léptek hatélyba.

A Koltségvetési rendeletben a koltségvetési forrdsok jelentds csokkenése okdn a dologi
kiadasok elGirdnyzata az idei évben nem tartalmazza a képviseldcsoportok miikodés
koltségeihez torténd hozzdjarulds biztositasahoz sziikséges pénziigyi fedezetet. Erre tekintettel
a normakollizid elkeriilése érdekében indokolt a Rendeletbe — kdoltségvetési megszoritd
intézkedésként — olyan atmeneti rendelkezés beiktatasa, amely értelmében az Onkormanyzat
2021. évben nem biztosit pénzbeli hozzajarulast a képviseldcsoportok miikodési kdltségeihez.

Fentiek alapjan szilkséges az el6terjesztés és annak mellékletei alapjan megalkotni a Képvisel6-
testillet Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarél szold 42/2011. (XI1.20.) Onkormanyzati
rendelet madositasars! szolo .../2021. {...) 6nkormanyzati rendeletet.

Budapest, 7021 it 0 1, St

Szaniszl6 Sandor
polgérmester

Az elSterjesztés Gsszhangban van a jogszabalyokkal:

Mellékletek:
1. Rendelet-tervezet indokolassal
2. Osszehasonlito tablazat
3. Hatasvizsgélati lap
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1. melléklet

Budapest Févaros XVIIL Kkeriilet Pestszentlgrine-Pestszentimre Onkormanyzata
Képviselé-testiiletének

...... /2021. (.... .....) onkoermanyzati rendelete

a KépviselG-testiilet Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szol6 42/2011. (X11.20.)
onkormanyzati rendelet médositasirél

Budapest Févaros XVIIL. keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkorményzata polgarmestere
a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol sz616 2011. évi
CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, Budapest Fdvaros
XVII keriillet Pestszentldrinc-Pestszentimre Onkormanyzata Képviselé-testiiletének az
Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotdi hatéskorében, az
Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjadban meghatarozott feladatkdrében eljarva a
kévetkezdket rendeli el.

1. § A Képviseli-testiilet Szervezeti és Miikodési Szabalyzatard! sz6l6 42/2011. (XI1.20.)
onkormanyzati rendelet a kdvetkezd 10/A. §-sal egésziil ki:

»10/A. § A 10. § (1) bekezdésétdl eltérben az Onkormanyzat 2021. évben — figyelemmel az
Onkormanyzat 2021. évi koltségvetésérdl szol6 dnkormanyzati rendelet rendelkezéseire — nem
biztosit pénzbeli hozzajarulast a képviseldcsoportok mitkddési koltségeihez.”

2. § Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

Budapest,

Szaniszlé Sandor dr. Ronyecz Robert
polgarmester jegyz6

_ INDOKOLAS
Altalinos indokolis

A Képvisel6-testiilet Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolé 42/2011. (XI1.20.)
dnkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) modositasat a normakollizio elkeriilése
érdekében az Onkormanyzat 2021. évi koltségvetésérdl szol6 énkorményzati rendelettel torténd
Osszhang megteremtése tette indokoltta.

A jogalkotasrdl szold 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. §-a alapjan a
hatasvizsgalat elkésziilt.

A rendelet megalkotasanak gazdaségi, koltségvetési hatdsa, hogy 2021. évben a
képviselGesoportok  miikddési  kdltségeivel kapcsolatos Onkorményzati kiaddsok nem
jelentkeznek.

A rendelet megalkotasdnak tarsadalmi hatasa, koOrnyezeti, egészségligyi kovetkezménye,
adminisztrativ terheket befoly4solo hatasa nincs.
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A rendelet alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak. Az dnkormanyzati rendelethez tartozd indokolas kdzzétételének nincs
akadalya.

Részletes indokolas

1. §-hoz: A Kormény a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések
hatalybalépésérd]l szold 27/2021. (L. 29.) Korm. rendelettel az ¢€let- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd tOmeges megbetegedést okozd SARS-CoV-2 koronavirus vildgjarvany
kdvetkezmeényeinek elharitisa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa
érdekében Magyarorszag egész tertiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki.

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcesolddo egyes torvények modositasardl szolo 201 1. évi
CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kat.) 46. § (4) bekezdése alapjan veszélyhelyzetben a
telepiilési Onkorményzat képviseld-testiiletének feladat- é€s hataskorét a polgarmester
gyakorolja azzal, hogy ennek keretében nem foglalhat allast dnkormanyzati intézmeény
atszervez€sérdl, megsziintetésérdl, ellatasi, szolgaltatasi korzeteir6l, ha a szolgéltatas a
telepiilést 1s érinti.

A Kat.-ban meghatarozott jogkGrt a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011, évi
CLXXXIX. tdrveny (a tovabbiakban: Motv.) 9. §-aban meghatérozott johiszemiiség és
tarsadalmi rendeltetésnek megfeleld joggyakorlas elvével Gsszhangban kell gyakorolni €s a
déntéseknek mindenkor meg kell felelniiik a szitkségesség ¢s aranyossag kvetelményének.
Az Motv. 53. § (1) bekezdése alapjan a képvisel6-testiilet a mlikddésének részletes szabalyait
a szervezeti és milkddési szabalyzatrdl sz616 rendeletében (a tovabbiakban: SZMSZ) hatarozza
meg.

Budapest Fovaros XVIII. kerillet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkorményzata (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) Képviselo-testillete az Motv. 53. § (1) bekezdésével
Osszhangban az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatirozott eredeti jogalkotoi
hataskérében alkotta meg a Rendeletet.

Az SZMSZ meghatarozhatja a partok frakcioalakitasanak (képviselGesoportok) feltételeit. A
frakcick a politikai véleményformalas, a vélemény egységes képviseletének eszkézei. A
figgetlen képviselk csoportokba tdmoriithetnek. A frakcidalakitas lehetOsége megjelenik az
Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban is. A 844/B/2002. AB hatérozat alapjan az Alaptérvény,
az Métv. és mas jogszabaly sem rendelkezik az Onkormdanyzati képvisel6csoportokrol, errél
tehat a szervezetalakitis jogdval élve szabadon donthet a képviselS-testillet, megtartva a
torvényi eldirast, hogy Onkormanyzati rendeletben, az SZMSZ-ben hozza meg ezt a dontést.
Ugyanakkor fontos hangsulyozni, hogy a frakcid — ahol 1étrehozzik — nem szerve a képviseld-
testilletnek, nem 1at el Gnkorményzati feladatot, hataskér sem ruhdzhato at a frakciora.

A Rendelet 9. § (1) bekezdése érteimében az ugyanazon parthoz tartozé Onkorményzati
képviselok teveékenységiik Osszehangolasa érdekében képviselGesoportot hozhatnak iétre. A
Rendelet 10. § (1) bekezdése alapjan a képviseldcsoportok miikddéséhez a feltételeket az
Onkormanyzat éves KkoltségvetésébSl  kell  biztositani. Ennek mértéke havonta
képviseldcsoportonként  30.000,-Ft, ezen fell havonta 10.000,- Ft/f6 illeti meg a
képviseldcsoportokat.

Az Onkorményzatnak 2021. évben és az elkdvetkezé években is megvaltozott gazdasagi
feltételek szerint kell felelésen gazdalkodnia és biztositania a helyi kézszolgaltatisokat. Az
Onkormanyzati kdtelez6 feladatok és a veszélyhelyzetb6l adodé feladatok végrehajtasanak, a
jarvanyiigyi kiaddsoknak a fedezetét ugy kell biztositania az Onkormanyzatnak, hogy a
koltségvetési forrasok — egyes kormanyzati dontések okan is — jelentls mértékben csdkkennek.
A veszélyhelyzetre tekintettel a Kat. 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan kerult
sor az Onkormanyzat 2021. évi koltségvetésérdl sz616 6/2021. (11.26.) Snkormanyzati rendelet
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(a tovabbiakban: Koltségvetési rendelet) megalkotdsdra. A Koltségvetési rendelet 2021. februdr
26. napjan keriilt kihirdetésre, rendelkezései 2021. februar 27. napjan léptek hatalyba.

A Koltségvetési rendeletben a kdltségvetési forrasok jelentds csbkkenése okén a dologi
kiadasok elSiranyzata az idei évben nem tartalmazza a képviselGesoportok miikddési
kdltségeihez t6rténd hozzajarulas biztositdsdhoz szitkséges pénziigyi fedezetet. Erre tekintettel
a normakollizié elkeriilése érdekében indokolt volt a Rendeletbe -~ koltségvetési megszoritd
intézkedésként — olyan atmeneti rendelkezés beiktatasa, amely alapjan az Onkorményzat 2021.
évben nem biztosit pénzbeli hozzajarulast a képvisel6esoportok mtikddési koltségeihez.

2. § -hoz: A Jat. 7. § (1) bekezdése szerint a jogszabdlyban meg kell hatérozni a
hatalybalépésének napjat, amely a jogszabaly kihirdetését kdvetd valamely nap lehet. AJat. 12.
§ (1)-(2) bekezdése szerint a modositd rendelkezés a hatalybalépéssel végrehajtotta valik, és a
végrehajtottd valt rendelkezés a végrehajtotta valast kdvetd napon hatélyat veszti. A Jat. 12/B.
§-a értelmében az a jogszabaly, amely a Jat. 12. § (2) bekezdése szerint hatalyat vesztett
rendelkezést tartalmazott, és annak hatdlyvesztését kdveten kizarolag jogszabaly-megjel6lést,
bevezetd részt, mas jogszabalyra vonatkozo hatilyba 1éptetd rendelkezés kivételével hatalyba
léptetd rendelkezést, normativ tartalommal nem rendelkezd szerkezetiegység-megjelolést
tartalmaz, a Jat. 12. § (2) bekezdése szerint utoljara hatalyat vesztett rendelkezés hatalyvesztését
kévetd napon hatalyat veszti.

Budapest,
Szaniszlé Sandor dr. Ronyecz Robert
polgarmester jegyz6
A rendelet kihirdetve:

dr. Ronyecz Robert
jegyz6
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2. melléklet

Budapest XVIIL keriilet Pestszentlérine-
Pestszentimre Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének
42/2011. (X11.20.) onkormanyzati rendelete
a Képviselo-testiilet Szervezeti és Miikddési
Szabalyzatarol

Budapest Fovaros XVIII. keriilet
Pestszentlorinc-Pestszentimre
Onkorményzata Képvisel6-testiiletének
/2021, (...... ) onkormanyzati rendelete
a Képviselo-testiilet Szervezeti és
Miikddési Szabalyzataroél szolé 42/2011.
(XI1.20.) onkormanyzati rendelet
modositasirol

10/A. §

10/A. § A 10. § (1) bekezdésétdl eltérden az
onkormanyzat 2021. évben — figyelemmel
az Onkormanyzat 2021. évi
koltségvetésérél sz6lé onkorminyzati
rendelet rendelkezéseire — nem biztosit
pénzbeli hozzAjarulast a
képviseldcsoportok mitkodési
kiltségeihez.
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3. melléklet
HATASVIZSGALAT

A Képviselo-testiilet Szervezeti és Milkidési Szabalyzatarol sz6l6
/2021, (.....) onkormanyzati rendelet megalkotisihoz
(a jogalkotasrol sz616 2010, évi CXXX. torvény 17. §-a alapjan)

1. Tarsadalmi hatasa: X nincs
O van

2. Gazdasagi, koltségvetési hatasa: O nincs
X van:

A rendelet megalkotasanak gazdasagi, koltségvetési hatasa, hogy 2021. évben a
képviselOcsoportok miikddési  koltségeivel kapcesolatos Onkormanyzati kiadasok nem
jelentkeznek.

3. Kornyezeti és egészségiigyi kivetkezménye: X nincs
O van:

4. Adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasa: X nincs
O van:

5. Megalkotasanak sziikségessége, a rendeletalkotis elmaradasanak varhato
kévetkezménye:

O nincs
X van:

A rendelet megalkotdsat a normakollizié elkeriilése érdekében az Onkormanyzat 2021. évi
kdltségvetésérdl szold oOnkormdnyzati rendelette]l torténd Osszhang megteremiése tette
indokoltta.

6. Alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek fennallasa:
O nincs
X van:

A szilkséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek rendelkezésre allnak.

7. Egyéb hatas
X ninces

O van
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