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nyilvinos iilés / zart iilés*

MGitv.46. § (2) bekezdés a) | 46. § (2) bekezdés b) 46. § (2) bekezdés c)

egvszerili tobbség / mindsitett tobbség*

Kt. SZMSZ 49. § (1-16.) ......... egyéb jogszabdly:.......ocovvvienninnnn.
hataskir jogalapja
Kt. SZMSZ 87. § (1) bekezdés a) pontja | egyéb jogszabdly:.......covvrvrrinennne.

* megfelelé vésy aldhizands

Tisztelt Bizottsag!

Budapest Féviros XVIII. Keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkormanyzata
Képviselé-testiiletének a Képviseld-testiilet Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szé1é
42/2011. (XI1.20.) 6nkormanyzati rendelete 87. § (1) bekezdésének a) pontja szerint a
gazdalkodassal kapcsolatos feladatok kézil a Pénziigyi Ellendrzési Bizottsagra atruhazott
hataskorébe tartozik: ,,az énkormdnyzat dltal alapitott és fenntartott kiltségvetési szervek
ellenorzési és a Polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi-pénziigyi ellendrzési tapasztalatainak
dttekintése.”

Ennek értelmében attekintésre terjesztem el6 a 2021. elsé félévében lezart egyes vizsgalatokrol
sz0l0 ellendrzési jelentések Osszefoglalojat az alabbiak szerint.

(A bizottsagi iilésen a jelentések teljes terjedelmiikben megtekinthetdk a belsd kontroll felelés
munkatarsnal):

A 2021, év 1. félév vizsgalatai

- a 1/2021. szami a Tomory Lajos Mizeumban elvégzett ,,Tomory Lajos Mizeum
gazdalkodasanak ellen6rzése” targyd vizsgalatrol. A belsd ellen6rzés javaslataira az
intézkedési terv elkésziilt,

- a2/2021 szam1 a Polgarmesteri Hivatalban elvégzett ,,A COVID jarvanyiigyi felkésziilés
és a megtett intézkedések hatékonysaganak ellendrzése” targyd vizsgalatrol. A belsd
ellendrzés javaslataira az intézkedési terv elkésziilt.

- a 3/2021 szamu az Egyesitett Ovodaban elvégzett ,A kotelezettség vallalasi rendszer

kiépitettségének és alkalmazasanak ellenérzése” targyl vizsgalatrol. A belsd ellenérzés
javaslataira az intézkedési terv elkészilt.
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- az 5/2021 szam a Egyesitett Bilesidékben elvégzett ,A kitelezettség villalasi rendszer
Ki¢pitettségénelk &s alkalmazdsinak ellendrzése” targyl vizsgalatrol. A belso ellendrzés ja-
vaslataira intézkedési terv elkésziilt,

- 2 6/202] szamu a Polgdrmesteri ¢ Jegyzdi Fiosztaly elvégzett ,Az Informatikai osztaly
rendszerellendrzése” targyn vizsgalatrol, A belsé ellendrzés javaslataira az intézkedési terv
elkésziilt.

-a7/2021 szamt a Gazdasigi EHdt6 Szolgdlatelvégzett ,A sclejtezés &s leltarozas munka-
tolvamatanak ellenérzése a GESZ-nél” targyt vizsgalawdl, A belsé ellendrzés javaslataira
az intézkedési terv elkésziilt,

- a 10/2021 szamt a Budapest Féviros XVIH. keriilet Pestszentlérinc — Pestszentimrei
Polgarmesteri Hivatalndl elvégzett ,,Kifizetések , azok nyilvAntartisanak és szabdlyozott-
sdganak folyamatellendrzese” targyn vizsgalatrol. A belsd ellendrzés javaslataira az intézke-
dési terv elkésziilt.

-a 1172021 szamtG a Gazdasdgi Foosztalyelvégzett ,,Gnkormianyzati tamogatisok felhasz-
naldsdnak és elszimoliasinak szabilyszeriiségi ellenérzése” targya vizsgalatrol. A belsé el-
lenérzés javaslataira az intézkedési terv elkésziilt.

- a13/2021 szdmu a Polgarmesteri Hivatalban elvégzett ,, A Hivatal az egyes vagyonnyi-
latkozat-tételi kitelezettségekral sz610 2007, évi CLIL torvény rendetkezéscinek feladat-
clldtis kontrollja” targy ellenbrzésrdl. A bels6 ellendrzes javaslataira az intézkedési terv el-
késziit.

-a 22/202] szaml a Gazdasigi Fllaté Szolgalat elvégzett ,A GESZ beszerzési szabdlysze-
riségének cljirdasrendi elfenirzése” targyh vizsgalatrol. A bels6 ellendrzés javaslataira az in-
tézkedési terv elkésziilt.

-a 14/2021 szamu a Polgdrmesteri Hivatalban elvégzett , A vagyonkataszteri feladatok jog-

szabalyi feladatellitisinak ellendezdése” targya vizsgdlatrol. A belsd ellendrzés javaslataira
az Intézkedési terv elkésziilt.

Budapest, 00102001
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1. szama melléklet

Tajékoztatds a belsé ellendri vizsgalatokrol

» 172021 A Tomery Lajes Mizeumban elvégzett ,Tomory Lajos Miizeum
gazdalkodasanak ellendrzése” targyu vizsgalat

A 16bb megallapitasok a kovetkezdk:

1. Az igazgatd munkakori leirasa nem tartalmazza (részletesen a részletes megallapitasok alatt)
a vezetd felelOsségei- ¢s hataskéri viszonyait, az igazgatdi jogkoroket, az igazgatd
helyettesitésére vonatkozo informaciokat, jogosultsagokat.

2. A 2012, évi L. torvény 46. § (1) bekezdése alapjan a munkavallalok részére atadott ¢és alairt
tajekoztatoban kiadott iranyadd munkarend nincs Osszhangban az SZMSZ-ben feltiintetett
munkaidovel (részletesen a részletes megallapitdsok alatt).

3. A 2019-ben lefolytatott (16/2019/BECS) belsé ellendrzés megdllapitasaira és javaslatai
alapjan a muzeum az intézkedéseket megtette. A megtett intézkedések jelen ellendrzés altal
visszacsatolasra keriiltek.

4. Az intézmény az ellendrzés 1d6szakaban rendelkezik intézményi kiepészito szabalyozassal a
sajatos penzkezelési eljarasra vonatkozéan. Az intézmény online fizetési lehetéségekkel nem
rendetkezik, ugyanakkor a készpénzforgalom folyamatos szikilése, a jarvanyligyi
intézkedések és az intézmény esetleges tevékenységének olyan iranyu valtozésa, mely a
készpénzfizetést lehetdségeket ndvelné, meggondolds targyava szitkséges tenni, az online
fizetés1 modok bevezetését és az ahhoz sziikséges hattér technikai és mikddési feltételek
megteremtesét.

5. Az intézményi kotelezettségvallalasi nyilvantartds nem megfelelé formatumban és
tartalommal késziilt.

6. Leltar — eszkozok leltarba vétele soran felmeriil6 kérdések, problémak rendezenddk a GESZ-
el egylittesen, mint a nyilvantartasba vétel, lelari és gyljteményi szam és nyilvantartas
dsszhangjanak megteremtése,

A megallapitasokra tett javaslatok az alabbiakban kerliltek dsszefoglalasra:

i. Javasoljuk az igazgaté munkakéri leirdsanak kiegészitését, azzal, hogy az igazgatd
felelGsségi,- hataskori jogosultsagait a mindenkor hatalyos SZMSZ tartalmazza, mely a
munkakdri leirds alapjat kepezi. Tovabba javasoljuk rdgziteni az intézményl vagyonért és a
gazdalkodasért, annak szabalyossiagaért vald feleldsséget is. Megtontolasra javasoljuk a
munkaiddékeret dlgondoldsat és annak intézményi alkalmazasat.

2. Javasoljuk a hatdlyos SZMSZ-ben a munkaidé meghatarozasat korrigalni, dsszhangban a
hatdlyos Mt.-vel és a munkaszerzodésekkel. (részletesen a részletes megallapitasok alatt)
Jelenléti ivek vezetése sordn a munkakdzi sziinetet is fel kell tiintetni, javasolt a jelenléti mintat
ennek megfelelden alkalmazni. Javasolt a munkaidére, munkakézi sziinetre, a szabadsag
kivételre vonatkozdan a mikddéssel Gsszhangban egy belsd szabalyozast késziteni.

3. Javasoljuk a hatdlyos Info. térvény 1. sz. melléklete alapjan a honlap feliletén a kozérdek(
adatok elérhetdsegét kiilon feliileten kialakitani és feltSitem.

4. Javasolt intézményi pénzkezeléssel kapesolatban: az intézményi kiegészitd pénzkezelési
szabalyozast {elilvizsgalni, részben a felek kozott 2020, december 01-t61 hatalyos
munkamegosztast megallapodas (1.4. pont alapjan), részben a 2020. oktdber 01-t6! hatalyos
peénzkezelési szabalyozassal dsszefliggésben. A kiegészitd intézményi szabalyozas Gj tervezetét
véleményeztetnl és egyeztetni hatdlyba Iéptetés elétt a GESZ vezetdjével, azt annak
ellenjegyzésével ellatni.
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5. Javasolt a GESZ-szel egyeztetni a megfeleld tartalmi elemek és forméak érdekében, hogy
milyen kd&telezettseégvallalasi nyilvantartas vezetése a megfelelé a jogszabaly alapjin az
intézmeny részerdl.

6. Az intézmény a GESZ-szel egyeztetve vizsgalja meg, hogy a szamitogéptartozekok ¢s a
raktdri, kiallitohelyi bultorzat gyakran mozgatott és szétszedett elemei esetén nincs-e
léfjogosultsaga a készletnyilvantartas bevezetésének., Javasolt, hogy a muzeumi ertéktarban az
egyes miitargyaknal (vasarol vagy kapott) a gyarapodasi szamokat a GESZ az éltala vezetett
targyl eszkéz nyilvantartdsaba vezesse fel — ez jelenleg nem tdrténik meg, - a szamlan, az
adasvétel szerzédésen feltintetve, tlletve a leltaregyeztetés soran. A GESZ a nemzetgazdaséagt
minisztérium tajékoztatdja a kulturalis javak szamviteli elszamolasanak egyes kérdéserrdl cimii
dokumentumon figyelembevételével készitse a nyilvantartasba vételt.

A megdallapitasok és a javaslatok részletezése az ellendrzési jelentés tovabbi részében talalhato.
Az ellendrzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatokrol
osszességében: KORLATOZOTTAN MEGFELELO

» 2/2021 szdmu a Polgarmesteri Hivatalban elvégzett ,,A COVID jarvanyiigyi
felkésziilés és a megtett intézkedések hatékonysaganak ellendérzése” targyu
vizsgalat

A fGbb megallapitdsok a kovetkezok:

1. A polgarmester altal kiadott rendeletek, hatdrozatok, a polgarmester — jegyz6 altal kiadott
egyiittes rendeletek és hatarozatok, tovabba a vezetdi utasitasok a jogszabalynak megfelelden,
a kotetezd hivatkozasi alappal ellatva jelentek meg

2. Jarvanyiigyi Tartalek Alap létrehozasa a 2020. évben, melybdl biztositasra kerilltek a
tébbletforrdsok a védekezésre.

3. Védelmi intézkedésekre és a jarvanylgyi feladatokra a teljes Onkormanyzati
intézményrendszer elkészitette a ,jarvanyligyl intézkedési terveket”, mikddésik a
megvaltozott helyzethez igazodott 2020. év folyaman mindhdrom védekezési szakaszban

4. Az egyes, a lakossdgot is érintd tajékoztatisok a keriilet dnkormanyzatanak honlapjan -
COVID INFORMACIOK mentpont alatt - folyamatosan jelennek meg (irott tajékoztatd
anyagok formajaban, WEB-hirado atjan), tovdbba a rendelkezésre allo kommunikacids
eszkdzOkon keresztill is megtdrténtek a tdjékoztatasok, mint a keriileti TV, a bpl8 Facebook
oldal, a Varoskép nyomtatott és online elérhetd feliiletei, a Varosgazdal§ Zrt. honlapja

A megallapitasokra tett javaslatok az alabbiakban keriltek Gsszetoglalasra:

1. Intézkedést nem 1gényel
2. Intézkedést nem i1gényel
3. Intézkedést nem igényel
4. Intézkedést nem 1gényel

A megallapitasok és a javaslatok részietezése az ellendrzési jelentés tovabbi részében talalhato.

Az ellenérzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgdlt teriiletrdl, illetve folyamatokrol
Osszességében: MEGFELELG
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» 3/2021 szamu a Egyesitett Ovodaba clvégzett ,A kotelezettség vallalasi rendszer
kiépitettségének ¢és alkalmaziasanak ellendrzése” targyu vizsgalat

A f6bb megéllapitasok a kovetkezdk:

1. Az Egyesitett Ovoda nem rendelkezik Szervezeti ¢s Milkodési Szabdlyzattal, ezéltal az
intézmény mikddésének keretszabdlyalr nem biztositottak, nem kerliltek alapdokumentum
szintjén meghatarozasra a belsé mikddeési elemek.

2. Intézményvezetd-helyettes munkakor leirdsa pontositasra javasolt, egyrészt szemléletében
¢és tartalmilag jelenleg megegyezik az intézményvezetajével, igy konkretizalni szilkséges, hogy
milyen jog- ¢€s hataskdr megosztds van a két vezetd kozott, milyen jogok- hataskorok
keletkeznek onalldan, mint vezetShelyettes kdrében illetve milyen jogok keletkeznek az elsé
szamu vezetd helyettesitése soran. A munkakdri leiras hivatkozik a helyettesités rendjére,
melyet az SZMSZ tartalmaz, de jelenleg nincs SZMSZ. Madsrészt a dokumentum nem
rendelkezik adatkezelési és adatvédelmi feleldsségrdl, de rendelkezik munkaltatoi
joggyakorlasrol, de nem ismeretes milven megosztasban az elsd szamit vezetdjchez képest.

3. Belsé kontrollrendszer elemei részben felelnek meg a miikodésnek.

4. A pénzlgyi - gazdasagr mikodeés soran a GESZ megallapodas alapjan latja el a gazdasagi
szervezet feladatait, vezeti a megallapodas szerinti nyilvantartasokat, végzi a konyvelés.

A megallapitasokra tett javaslatok az alabbiakban keriiltek dsszefoglalasra:

1. EO Szervezet: ¢s Mikodés: Szabdlyzat elkészitése és fenntartdi jovahagyésra benyijtasa
2021. marcius 31. napjaig.

2. Intézményvezetd-helyettesi és tagdvoda-vezetdk munkakon leirdsanak Gsszhangba hozasa,
maodositasa,

3. Belsé kontrollrendszer teljes megujitdsa javasolt az Egyesitett Ovoda  kézponti
munkaszervezete ¢s az egyes tagdvodak viszonylataban

4. A GESZ az intézmenyek részére rendszeresen adatszolgaltatast végez igény szerint, az
egyesitett dvoda részére heti rendszerességll stirftésében torténjen az adatszolgéltatas

A megdllapitasok ¢s a javaslatok részletezése az ellendrzési jelentés tovabbi részében taldlhato.
Az ellenérzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokrdi
Osszességeben: KORLATOZOTTAN MEGFELELO

» 4/2021 szamu a Gazdasigi Féosztaly elvégzett A segélyezési rendszer szakmai és
pénziigyi feliilvizsgalata™ targyh ellendrzés

A fébb megallapitasok a kovetkezdk;

1. A segélyezés 2019-2020. évben, valamint a 2020.évi jarvanyiigyl védekezés kozben is
kiemelt szerepet kapott és folyamatosan zajlott, betartva és igazodva a kormanyzati jogszabdlyi
eldirasokhoz, atkalmazkodva a megvéaltozott korilményekhez, a keriileti viszonyokhoz
igazitottan. A szocidlis rendeletben foglaltak alapjan a rendszer mikddoképes volt, azon
keriileti részorultak, akik a valamilyen teleplilési tamogatasért folyamodtak, részikre a
tamogatas

megitélésre keriilt. Az Onkormanyzati segélyezés sordn a feladatvégzés gyakorlata és a
kérelmek kezelésével dsszefiigpd feladatok ellatasa, a nyilvantartasok kezelése rendezett.

A megallapitasokra tett javaslatok az aldbbiakban keriiltek dsszefoglalasra:
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1. intézkedést nem igényel

A megdllapitasok és a javaslatok részletezése az ellendrzési jelentés tovabbi részében talalhato.
Az ellendrzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt terGletrdl, illetve folyamatokrol
dsszességében: MEGFELELG

» 5/2021 szamu a Egyesitett Bolesodékben elvégzett , A kotelezettség vallalasi
rendszer kiépitettségének ¢és alkalmazasanak ellendrzése” targya vizsgalat

A t6bb megéllapitasok a kovetkezdk:

I. Az EBI szerzodéses allomanya nyilvantartasa rendezett. A szerzGdéskotési gyakorlat
kialakult. A szerzddések tartalmi és formai megfelelésége valtozo, az ellendrzott szerzOdések
esetében a felekre vonatkozo jogok és kitelezettségek tekintetében tobb szerzddés szikszavi,
a mellékkotelezettségek alig szerepelnek a szerzGdésekben. Ezek fontossaga minden esetben a
megbizo/megrendeld érdeke Pl: -hataridok, ¢és késedelmes teljesités kovetkezménye — kotbér -
hibds teljesités — kotbér -nem teljesités — kitbér és kartérités -egyeb kartéritési felelosseg A
szerzdédésekben fontos azok modositasara, felmondasi esetekre és feltételekre vonatkozo
utalasokat 1s megtenni. A szerzédések modositasa soran néhany esetben nem deriil ki, hogy
az alapszerz6dés mikor keriilt megkdtésre.

2. Elelmiszer termékek kozbeszerzés eredményeképpen iétrejott szerzddések utjan keriilnek
beszerzésre, Egyes termékkordkre évek ota nincs eredményes eljaras (pl.hus- és hentesara
termékek).Sikertelen eljaras részek okai: -kevés ajanlattevé ~ szitk meritési bazis -a megjelolt
termékkorokon beliil a felkért ajanlattevd nem forgalmaz minden tipust terméket (pl. hus és
hentesar) — pl. allergénmentes termékek, vagy dicétas termékek -hosszu szerzddéses idoszak —
pl. 3x12 hénap -kis mennyiségek — kicsomagoldsi egységek — élelmiszeripart és
mindségbiztositasi — NEBIH eléirasok -szallitasi feltételek kozott aranytalanul nagy eréforrast
igényld tevékenységek — heti szamlazasi mod -igencsak eltéréek mennyiségben a telephelyek
€s igényben

3. 2021. februar honapjatol fennalld szamlazasi probléma keletkezett, a Menza Pure program-
mal elallitott jovairé szamlak nem megfeleloek, mely kezelését a GESZ részérdl a programot
fejlesztdvel szitkséges egyeztetni. Probléma: NAV Online szamia rendszere hibaiizenetet kiild
az intézmeényi egységeknek, a szamla nem lehet negativ eléjelil megjegyzéssel. Ezen hiba akkor
keletkezik, ha és amennyiben az étkezésr6l havi szamia kertil kiallitasra, de a kifizetett
Ssszegbll vissza kell utalni az étkezést igénybe vevo részére. Az EBI nem jogosult a szoftver
maodositasara.

A megallapitasokra tett javaslatok az aldbbiakban kerilltek dsszefoglalasra:

1. A Budapest Févaros XVIIL. kerlifet Gazdasagi EHato Szolgalat (tovabbiakban GESZ) altal
kiadott szabalyozas pontosan fogalmaz a szerzddések tartahni és formai megteleléséget
illetBen, azt be kell tartani a szerz0dések készitése soran a szervezetnek, ugyanakkor a GESZ-
nek is javasolt a szerzédések ilyen iranyd visszaellendrzése a pénziigyr ellenjegyzés
el6feltételeként. Javasolt a szerzddésekben az alabbiakrdl is rendelkezni: -modositas soran
visszahivatkozds az alapszerzidésre -modositasara, felmondési esetekre és feltételekre
szdvegszer(i meghatarozasok a felek részére -felekre vonatkozd jogok és kotelezettségek
tekintetében a melléekkotelezettségek meghatarozasa (kétbérek, bizositékok, stb...) -épitési,
felujitasi, belsé munkak végzésére vonatkozd szerzédések esetében javasolt rendelkezmi a
munkateriiletek atadasardl és atvételérsl, a miiszaki megteleldség érvényesitésérol.

714



2. Az ellendrzés megfontolasra javasolja az alabbiakat Uj beszerzési eljarasok kiirdsa sordn: -
Szerzddéses idétartam 12 honap vagy 12 hdnap + 12 hénap opeios joggal kerlljon kiirasra -
Szamlazasi gyakorlatot vizsgalja feliil, csokkentve az adminisztracios terheket -Egységes étlap
bevezetése minden bdlesdder egységben — szdllitdi — megrendeldt oldal tekinteté¢ben is
racionalizalast is jelenthet -Termékkdrok meghatarozasanak felilvizsgdlata és  egyes
termékkorok  Osszevondsa (Tisztitott zOoldségek ¢és Fliszért, szarazara termék csoportok
dsszevonasa €s egyben kiirasa vagy Mirelit termékek €s Fliszért, szdrazard termék csoportok
dsszevondasa ¢s egyben kifrasa, Heti egyszeri szallitds a kordbbiaktd! eltérden. Hus- és hentesaru
termcklista sziikitése a kdzétkeztetési szabalyok figyelembevétele mellett, egy-egy termek
esetén csak egyféle kiszerelési forma kiirdsa (pl.Zala felvégott, sertés vagy marha parizsi,
pragai sonka, sth... esetében jelenleg 3 - 4 féle kiszerelés van a listdban, szikiteni javasolt

3. Javasolt a GESZ azonnal mtézkedeése, mivel a NAV 2021.04.01-t6] birsagolja a nem
megfelelden kidllitott szamidkat.

A megdllapitasok és a javaslatok részietezése az ellendrzési jelentés tovabbi részében talalhato.
Az ellendrzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatokrdl
dsszességeben: KORLATOZOTTAN MEGFELELO

» 6/2021 szami a Polgdrmesteri és Jegyzdi Fdosztaly elvégzett ,, Az Informatikai
osztaly rendszerellendérzése” targyu vizsgalat

A tobb megallapitasok a kovetkezok:

1. A hatdlyos IBSZ nem kovette le a 2019. év végén és a 2020.¢vben tébbszor atszervezett
hivatali csoport — osztaly — fGosztaly struktira valtozasokat, igy részben az informatikai egység
megnevezésében, részben a szervezetben betdltott hangstlyos szerepében nincs dsszhangban a
hatalyos SZMSZ-szel.

2. A hatdlyos IBSZ tartalmazza az informatikai rendszer iizemeltetési szabalyozasat is

3. Az Informaciobiztonsagl vezetd egyben az Informatikai Osztaly osztalyvezetdje.Ez az
allapot nem megfeleld, mivel a hatdlyos jogszabdlyr eléirdsok alapjan a két szerepkdrt nem
toltheti be egy és ugyanazon személy. Az Adatbiztonsagr tisztviseld egyben az Informatikai
Osztaly osztalyvezetGje, mely a munkakori leirasaban szerepel, mint feladatkér, valojaban
azonban nem 6 latja el. Ez a szerepkor az adatvédelmi tisztviseldi feladatkdrhdz kapesolhato.
4. Adatkezelési és adatvédelmi Szabalyzat 8. pontja tartalmazza az ,,Adatkezelési folyamatok
mukddietése” rendjét. A 8.2, pont rogziti, hogy ,,Az Informaciobiztonsagi felelds feladata, hogy
beazonositsa azokat az informacidbiztonsagot érint6 szervezési €s technologial véltozasokat,
amelyek hatassal lehetnek az adatkezelési tevékenységnek a természetes szemelyek

jogait és szabadsagait ¢rinté kockazataira.,” Az Informatikai Osztdly vezetdje jelenleg e
feladatkért betdltd személy, de a kettd egylittesen dsszeférhetetien.

5. A Hivatal szerver helyisége miszaki megfeleldsége kockazatos. Szervergépek biztonsagos
mitkddtetése, 0 szerverek ¢s a régi eszk6z0k fokozatos cseréje

6. A Hivatal jelenleg a torvényben meghatarozott mddon, interfészes kapesolattal csatlakozott
az ASP rendszerhez, csak az ado modul az, amely rendszerszintl csatlakozast valositott meg.
7. A hatalvos IBSZ az alabbiakat hatarozza meg: ,,2.2.1.1. A Hivatalnak a 2013. évi L. térvény
szerint a kdvetkezd biztonsagi szintet kell elémie: a) 2018, jalius 1-re a 2. biztonsagi szintet, b)
2020. julius 1-re a 3. biztonsagi szintet.” Az ellendrzés 1ddszakaban (2021.) a Hivatal biztonsagi
szint besorolasa: ,,2”

8. A Hivatal, a VG18 és a VRI8 gazdasagi tarsasagok altal tizemeltetett informatikal rendszerek
részben atfedésben, részben 6nallo hataskdrben vannak.

A megallapitasokra tett javaslatok az alabbiakban keriiltek Osszefoglalasra:
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1. IBSZ attekintése ¢és a hatalyos SZMSZ-szel vala osszhangjanak megteremtése.

2. Az IBSZ-t és az informatikai lzemeltetési szabélyzast valasszak ketté, két kilon
dokumentumban szerepeljenek a rendelkezések és szabalyok. Az Informatikai Uzemeltetési
Szabalyzat mellékleteként készithetd el a Felhasznaldi Kézikdnyv is, mint segité szakmai
tajckoztato

3. A szerepkOroket tisztazni sziikséges, az informécidbiztonsagi vezetd személye lehet kiilso
tanacsado szerepkor is, mig az adatbiztonsdgi szerepkdrt a kiilsé tdmogatdssal megbizott
adatvédelmi tisztviseld is ellathatja. Az informatikai osztdlyvezetd munkakdori lefrasat
sziikséges Attekinteni és  Osszhangba hozmi az SZMSZ-szel, az informatikai targyu
szabdlyozasokkal.

4. A szerepkOr tisztazéasa szitkséges

5. A szerver helyiség miuszaki fejlesztése vagy 0j szerverhelyiség biztositdsa, kialakitasa.
Eszkdzeserék biztositasa, adatbiztonsag megteremtése.

6. A Hivatal 2022.01.01-t6] a rendszer rendszercsatlakozassal kapesolodjon az ASP kdzponthoz
az IT stratégia altal meghatarozottak szerint.

7. Az IBSZ-¢l Osszhangban a megfelelést szint kialakitasanak hatterét is hataridore elvégezni.
8. Feladatkordk pontos tisztazasa, egyiittmikddés 0j alapokra helyezése €s az [T stratégia
koltséghatékony alapa megvalositasa.

A megallapitasok €s a javaslatok részletezése az ellendrzési jelentés tovabbi részében talathato.
Az ellentrzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt teriiletrd], illetve folyamatokrol
dsszességében: KORLATOZOTTAN MEGFELELO

» 7/2021 szami a Gazdasagi Ellaté Szolgalatelvégzett ,,A selejtezés és leltarozas
munkafolyamatanak ellenérzése a GESZ-nél” targyu vizsgalat

A fobb megallapitasok a kdvetkezdk:

], Felesleges vagyontargyak hasznositasanak ¢és selejtezésének szabalyzata nem szol jelen
részletszabalyokrol: a szabdlyozds céljarol, a szabalyozas naprakészségét biztositd felelds
vezetd megjelolesérdl, a selejtezéssel Osszefliggd fogalmi meghatarozasokrol, az értékhatar
feletti és alatti vagyontargyak értékesitésének szabalyairol, a térités nélkiili atadas szabalyairdl,
a selejtezés végrehajtasanak ellendrzésérdl.

2. EszkOzok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata nem szdl az alabbi
részletszabalyokrol: az egyéni leltarfeleldsségi megallapodas készitésérdl a leltarozédsban
résztvevdk tekintetében a Munka térvénykdnyveérdl szold 2012, évi L. térvény 184. §-a alapjan
a készletek tekintetében, a nem targyi eszk6zok leltarozasaval osszefigpd szabalyrendszerrdl,
a személyl haszndlatra kiadott eszkdzok nyilvantartasarol, Aaltaldnos leltari felelGsség
kérdeéskorerdl.

3. GESZ SZMSZ, az iranyadd szabalyzatok és a munkatarsak munkakori leirasai a leltari
telelésségre és a selejtezésben, leltdrozasban vald részvételre vonatkozoan nem tartalmaznak
munkaltatol rendelkezéseket

4. A GESZ ¢s a gazdilkodast jogkorébe utalt gazdasagi szervezettel nem rendelkezd
koltségvetés intézmények a selejtezési és leltarozasi feladatokban kdlcsGndsen kotelesek
egymdssal egylttmikddni. Az egylttimikddés sordn sziikséges az egyes intézmények
sajatossagainak figyelembe vétele is. A hatdlyos szamviteli politika 8. pontja elsé francia
bekezdése alapjan a GESZ a rendelkezésére bocsadjtott dokumentumok szerint végzi az
allomanyba vétel rigzitést, ehhez pontos informacidkra van szlksege.
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5. A GESZ tulajdondban 1évd, de mas szervezet altal hasznalt eszkozok esetében a leltarivek
kikiildésre keriiltek egyeztetésre, de ezen esetekben a GESZ nem végzett helyszini ellendrzést.
6. A GESZ a targyi eszkdzei leltarzasi folyamatainak fejlesztését és a rendszer Gj alapokra
helyezését iranyozia el6 2021. évben, célja, hogy az év végére vonalkddos feltari nyilvantartasra
térjen 4at. A leltarozasi rendszer attekintését és fejlesztését azon intézmények részére is
elérhetdvé kivanja tenni 2022.01.01. kezdéssel, melvek a Munkamegosztasi Megéllapodas
alapjan egytittmikddésben vannak a GESZ-szel.

A megallapitisokra tett javaslatok az alabbiakban keriiltek dsszefoglalasra:

1. Szabélyzat kiegészitése

2. Szabalyzat kiegészitése

3. Az SZMSZ, a leitarozasi és leltarkészitési szabalyozas, illetve a munkakori leirasok
kiegeészitése, modositasa. Javasolt tovabba a gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd
koltségvetési szervek esetében is felmémni, hogy erre vonatkozdan hol és milyen
rendelkezeseket kell tenni a soron kovetkezé leltarak esetében, mely intézménynél milyen
mértékd a készletek kezelése és annak kore, kikkel van és nincs erre vonatkozd megéllapodas.
4. A GESZ és az intézmények kézosen tartsanak felkészité egyeztetéseket egy egy selejiezés
vagy évre vonatkozo leltdrozas megkezdése elétt, kilonds figyelemmel a bevezetendd
vonatkod-alapt leltarozas kialakitasa érdekében (ellendrzési jelentés 1V.6. pontjdhoz
kapcsolédva). A GESZ a jévében a ,négy szem™ elve alapjan egy egy intézményi eljarast
kdvetden tartson segité kontroll ellenorzést az intézmény egyittmikddésével. A GESZ a
pontosabb ¢s teljesebb nyilvantartas érdekében a leltarozas eldtt jeldlie meg, milyen
adattartalmakat kotelezo felvezetni a leltdrivre az intézményi leltarozas soran. Az intézmények
tartsak be a szamviteli politika 8. pontja elsé francia bekezdésében rogzitetteket.

5. A GESZ ne csak dokumentum alapt, dnbevallasos modon egyeztesse a kihelyezett vagy
tzemeltetésre atadott eszkdzok meglétét, hanem iddszakosan azt helyszinen torénd
ellendrzessel is szemrevételezze az adott szervezetnél, HR kapacitasa fliggvényében.

6. Az U rendszerrel egyidoben javasoit a jelenlegi leltdrozasi rendszert attekinteni,
egységesiteni és annak korszerlisitését elvégezni, igy javasolt eloszor a GESZ rendszerét
felilvizsgdlni, majd annak alapjan az egyes intézmények egyedi megfeleldségét is
megteremteni.

A megallapitasok ¢és a javaslatok részletezése az ellendrzési jelentés tovabbi részében talalhatd.
Az ecllenérzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgdlt tertiletrdl, illetve folyamatokrdl
dsszességcben: MEGFELELO

» 10/2021 szamu a Polgarmesteri Hivatalnal elvégzett , Kifizetések , azok
nyilvintartasanak és szabalyozottsdganak folyamatellendrzése” targyi vizsgalat

A fébb megallapitasok a kévetkez6k:

1. A rendetkezésre boesajtott dokumentumok az ellendrzés idészakara nézve rendezettek. A
Polgarmesteri Hivatal felelds szervezeti egysége a pénziigyi kifizetések folyamatrendszerében
¢s a nyilvantartasok készitésében megfeleldé modon jar el. Az informéciock idSben és a zart
rendszerben kezeltek, a pénziigyi adatok adatvédehme megfeleld,

2. A tObb szem elve és a szakmai — pénziigyi — és jogi kontroll is érvényesiil a kifizetések, a
szerzddéskotések elékészitése soran. Mind az Onkormanyzat, mint a Hivatal esetében rendezett
a szakmal, a pénziigyi €s a jogi ellenjegyzés folyamatrendszere, azt a gyakorlatban is betartjak.

A megallapitasokra tett javaslatok az alabbiakban kerliltek Gsszefoglaldsra:
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1. Intézkedést nem igényel
2. Intézkedést nem 1gényel.

A megallapitasok és a javaslatok részletezése az ellendrzesi jelentés tovabbi részében talalhato.
Az ellendrzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt teriletrdl, illetve folyamatokrol
osszessegeben: MEGFELELG

> 11/2021 szdmb a Gazdasagi Féosztalyelvégzett ,,Onkormdnyzati timogatisok
felhasznilasdnak és elszamolisdnak szabalyszerliségi ellenorzése” targya vizsgalat

A 16bb megallapitasok a kovetkezdk:

1. Az dllamhdztartason kiviilre juttatott tdmogatasok (egyedi és palyvazati formaban) 2020. évre
iranyado ellendrzése soran szabalytalansag, eljarasi hiba nem Kkeriilt megallapitasra. A
kivalasztott thmogatottak pénziigyi elszamolasai megteleldek voltak. A pénziigyi elszamolasok
hatérideje minden esetben betartasra keriilt. Kiemelendd, hogy a Tarsadalmi Kapcsolatok
Foosztaly a 2020. év novemberében lefolytatott ellenérzésben foglalt megallapitasok alapjan
tett javaslatokat megfogadta (ifjusagi és sport feladatok kertltek ellenGrzésre), a szakmai
osztaly a pénziigyr elszdmolasok, a dokumentacidk rendezettségében ) elemeket vezetett be.
Az egyes tamogatdsi — palyadzati keretOsszeg felhasznalasardl megfelelé részletezettségpli
kimutatasokat készitettek, a pénziigyl dokumentiacidk rendezettsége mindségében javult a
korabbi évhez képest.

2. 2020. évben lefolytatott beisé ellendrzés, mely a 2017-2019. évek kdzitti tamogatasok
odaitélését és pénziigyi elszamolasdnak rendezettségét cllendrizte, megallapitotta, hogy a
Hivatal a kozpenzpalyazat.gov.hu honlapra valo feltoltési kotelezettségét nem teljesitette.
Ugyanakkor az Osszes tamogatas ¢és palyazat visszamendlegesen 2012-1g, éves bontiasban és
teriiletenként a bp18.hu honlapra a Kézérdekii/Uvegzseb feliiletre feltdltésre keriilt.

A megallapitasokra tett javaslatok az alabbiakban keriiltek dsszefoglalasra;

. Javasoljuk annak megfontolasat, hogy a minta tdmogatasi szerzddések szdvegét a
titoktartasra, GDPR-rel Osszeflggd adatkezelésre és adatvédelemre vonatkozdan kiegészitsck.
Javasolt egységesen kezelni a tdmogatasok ellendrzésének a dokumentacidjat, illetve egy
egységes ,,mintat” késziteni. Az elektronikusan érkezett beszamolok és pénzigyt mellékleteit
soran az

elektronikus levelet is javasolt a dokumentaciohoz becsatolni. A postan érkezett beszamoldk és
pénzigyt mellékleteit soran boritékot is javasolt a dokumenticichoz becsatolni annak
igazolasaként, hogy az hataridében beérkezett,

2. A Hivatal 2021-es évtd] kezdddden kezdje meg a kozpenzpalyazat.gov.hu honlapon a
tAmogatottak feltdliését,

A megallapitasok €s a javaslatok részletezése az ellenGrzési jelentés tovabbi részében talalhato.
Az cllenérzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgdlt teriiletrdl, illetve folyamatokrol
Osszességeben: MEGFELELO

» 13/2021 szami a Polgarmesteri Hivatalban elvégzett ,,A Hivatal az egyes
vagvonnyilatkozat-tételi Kkotelezettségekr6l szolo 2007. évi CLIL  térvény
rendelkezéseinek feladatelatas kontrollja” targyu ellendrzés
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A fobb megallapitasok a kdvetkezdk:

I. A vagyonnyilatkozat-tétels szabalyzat 2008. november |.-i amely csak egyszer, 2010.-ben
kerlilt kiegészitésre. A szabdlyzat nem kdvette le a szervezeti véltozdsokat.

2. Az dnkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasdagok jogszabaly altal eléirt tisztségviseldinek,
a kozalapitvanyok kuratoriumi tagjainak, valamint a Felligyel6 Bizottsagok tagjainak a
vagyonnyilatkozatai esetében a nyilvantartas elmaradast mutat. A szabélyzat megfogalmazasa
nem egyértelmi, hogy ezen kiilsé helyen 6rzott vagyonnyilatkozatok kezeléséért és szakszeri
Orzéséért ki a felelds. Nem egységes a Humanpolitikai Osztély felé szolgaltatott adatok kére.

A megallapitasokra tett javaslatok az alabbiakban keriltek Gsszefoglalasra:

I. A vagyonnyilatkozat-tételi szabdlyzat aktualizalasa javasolt a bekdvetkezett szervezeti,
munkaszervezesi €s jogszabalyi valtozasoknak megfelelden. Javasolt a szabalyzat kiaddsakor
megismerési zaradekot is csatolni.

2, Javasolt a kiils6 helyszinen 6rzétt vagyonnyilatkozatok esetében egy egységes szabalyozast
kialakitani, meghatdrozva benne a vagyonnyilatkozatok kezeléséért és szakszerll Grzéséért
felelds szemelyét, €s az 6rzés modjat. Javasolt tovabba egy polgarmesteri - jegyzdi utasitdssal
meghatarozni a Humanpolitikai Osztaly felé szolgaltatandd adatok kérét, illetve azok
hataridejét.

Polgarmesteri Hivatal

A 16bb megallapitasok a kévetkezok:

1. A vagyonnyilatkozat-téteh szabélyzat 2008. november I.-1 amely csak egyszer, 2010.-ben
keriilt kiegészitésre. A szabalyzat nem kovette le a szervezeti valtozasokat.

2. A vagyonnyilatkozat-tétellel kapcsolatos feladatok csak az altalanossdg szintjén, és tobb
foglalkoztatott munkakori leirdsdban egyforma tartalommal szerepelnek.

3. Az Gnkormanyzati tulajdonu gazdasdgi tarsasdgok jogszabaly altal eldirt tisztségviseldinek,
a kozalapitvanyok kuratoriumi tagjainak, valamint a Feligyel6 Bizottsdgok tagjainak a
vagyonnyilatkozatai esetében a nyilvantartas elmaraddst mutat. A szabalyzat megfogalmazasa
nem egyértelmi, hogy ezen kiilsd helyen érzétt vagyonnyilatkozatok kezeléséért ¢s szakszeril
orzeseért ki a felelds. Nem egységes a Humanpolitikat Osztaly felé szolgaltatott adatok kére.
4. A lejart, vagyonnyilatkozat visszaadasa, vagy annak a megkisérlése, legaldbb 28 személy
esetében nem tortént meg.

A megallapitasokra tett javaslatok az alabbiakban keriiltek dsszefoglalasra:

1. A vagyonnyilatkozat-tételi szabalyzat aktualizalasa javasolt a bekdvetkezett szervezeti,
munkaszervezési €s jogszabalyi valtozdsoknak megfeleléen. Javasolt a szabalyzat kiadasakor
megismeresi zaradékot is csatolni.

2. Javasolt a munkakdri feirasokban a vagyonnyilatkozat tételiel érintettek teljes korének a
feltiintetése, és a pontosabb feladatmegosztas megjelenitése, de minimalisan a
vagyonnyilatkozat-tételt szabalyzatban el6irt drzési teladat foglalkoztatotthoz rendelése.

3. Javasolt a kiils6 helyszinen 6rzdtt vagyonnyilatkozatok esetében egy egysépes szabalyozast
kialakitani, meghatarozva benne a vagvonnyilatkozatok kezeléséért és szakszerd Orzéséért
felelds személyét, és az 6rzés madjat. Javasolt tovabba egy polgarmesteri - jegyz6i utasitassal
meghatdrozni a Humanpolitikai Osztaly felé szolgdltatando adatok korét, illetve azok
hataridejét.

4. Javasolt az drzesi idok, a visszaszolgaltatisi kotelezettség pontosabb nyomon kévetése.

A megallapitasok €s a javaslatok részletezése az ellendrzési jelentés tovabbi részében talalhato,
Az ellendrzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatokrdl
dsszességében: KORLATOZOTTAN MEGFELELO
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» 22/2020 szamu a Gazdasagi EHNdté Szelgalat elvégzett ,A GESZ beszerzési
szabalyszerdségének eljarasrendi ellendrzése” targyu vizsgalat

A t6bb megallapitasok a kovetkezok:

1. Kdzbeszerzési és beszerzési szabalyzat — 2019, évre és 2020. — 2021, ¢évekre rendezett. A
beszerzési szabalyozas 2020-ban feltlvizsgalatra kerGlt.

2. Kozbeszerzési értékhatarokat és a kozbeszerzési értékhatart el nem éré beszerzési koltségeket
a GESZ folyamatosan figyeli és értékeli a sajat miikodése és a vele munkamegosztasi
megallapodas alapjan egylittmiikddé koltségvetési intézmeények tekintetében.

A megallapitasokra tett javaslatok az aldbbiakban kertliltek dsszefoglalasra:

1. A beszerzésekre vonatkozo szabalyozas folyamatos feliilvizsgalatat ¢vente legalabb egyszer,
vagy a jogszabalyi véltozasokat kdvetoen el kell végezni.

2. Javasolt a GESZ részére, hogy a joviben az éves intézmeényi kdltségveteés készitesekor, a
pénziigyi adatok tervezése kapcsan vagy annak évkdzbeni felmeriiése esetén irasban jelezze az
egyes koltségvetési intézmeények felé, hogy mely beszerzési tertileten éri el / érheti el vagy az
el6z4 koltségvetési év kiadasai alapjan hol javasolt kdzbeszerzési eljarast lefolytatnia.

A megallapitasok és a javaslatok részletezése az ellendrzési jelentés tovabbi részében talalhato.
Az ellenérzés nyomdn kialakitott vélemény a vizsgalt terlletrdl, illetve folyamatokrol
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Osszességében: MEGFELELO

» 14/2021 szamu a Polgarmesteri Hivatalban elvégzett ,,A vagyonkataszteri feladatok
jogszabalyi feladatelldtasanak ellendrzése” targya vizsgalat

A {6bb megallapitasok a kovetkezdk:

1. A vagyongazdalkodasi terv 2013-ben készult. Adat alloméanya nem naprakész.

2. A vagyongazdalkodasi tervhez nem allnak rendelkezésre ¢ves bontasu intézkedési tervek.
Hidnyoznak a konkrét feladat-, és viladgos felelosségi kor meghatarozésok.

3. A rendelet meliékletei kizardlag az ingatlan vagyont tartalmazzak, 4. szamu meli¢kletében
meghatarozottakkal szemben nem szerepelnek benne az ingod vagyon elemei, a vagyon értéka
Jjogok és portfolio vagyon sem.

4. A vagyonrendelet mellékletei ilyen formaban nem adnak teljes képet a rendelet hatalya ala
tartozo ingatlan vagyonelemekrdl, még az altalanos tajékozdodas szintjén sem.

5. Az ASP rendszer bevezetése koriili bizonylalansdg az akut szakember hiannyal egyltt
komoly kockazati tényezdt jelent, hiszen az ligyintézdk betanitésa, tovéabbképzése elmarad, ami
Jelentésen befolyasolhatja a nyilvantartasok megfelel6 adattartalmat és naprakészségét,

6. Killon csak a vagyonnyilvantartassal kapcsolatos feladatokat az dnkormanyzatnal nem
elégséges szamu Ggyintézd latja el, ami komoly kockazatot jelent az adatbazisok egységes
kezelése és naprakészsége szempontjabol

7. A haszonbérleti szerz6dés mellékletében szerepld ingatlanok nem szerepelnek teljeskdriien
az Onkormanyzati adatbazisokban.

8. Az ingatlanvagyonra vonatkozod szerzGdések nincsenek Osszhangban az énkornmanyzati
adatbéazisokkal.

9. Az onkormanyzati honlap nyilvanos feliiletén megtalalhatd vagyonelemek felsorolasat
tartalmazd meliéklet nem teljeskdrt, illetve az ingatlanvagyonra vonatkozo rész sem naprakész.
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10. Az dnkormanyzat és a VG NZrt. kozott: feladatellatasi szerzddés egymastol jelentdsen
eltérd és sokszor dssze nem fuggd feladatokrdl szol. A szerzddés igy nehezen attekinthetd és
maodosithatd.

A megdllapitasokra tett javaslatok az alabbiakban kertiltek Osszefoglalasra:

1. A vagyongazdalkodas: terv siirgls felilvizsgalata, a vagyon- és lakasrendeletekkel valo
dsszhangba hozasa szitkséges. 2021, 06.30.

2. A vagyongazdalkodasi tervhez évekre bontott intézkedési tervek készitése. Konkrét
feladatok megfogalimazasa feleldsok és hataridék mellérendelésével.

3. A vagyonrendelet mellékieteinek kiegészitése az ingd vagyon elemekkel, a vagyon értékil
jogokkal és portfolié vagyonnal, a 4. sz. mellékletben foglaltaknak megfelelden. Amennyiben
ezek a mellékletek Iéteznek, azok kdzzététele a honlap nyilvanos feliiletén.

4. A vagyonrendelet ingatlanokra vonatkozé melléklete esetében a vagyonkataszteri adatok
beemelése javasolt.

5. Mieldtt donteni sziikséges az ASP rendszer bevezetésérdl, mérlegelve, hogy a meglévd, jol
mitkédd ¢s sok féle funkcioval (példaul alaprajz, tervrajz feltoltés) rendetkezé GEMINI
rendszert nem lenne-¢ célszerdibb megtartani, és az ASP vagyonkataszteri moduljat nem
haszndlni. A dontés fliggvényében gondoskodni a humdaneréforrds fejlesziésérdl,

6. Vagyongazdalkodasi Osztalya allomanyanak, a feladat mennyiséghez megfelelé névelése, a
helyettesithetéség és a koordinacid névelése érdekében.

7. A haszonbérleti szerz6dés atvizsgalasa a szerzddéses partnerrel, az attekinthetdség miatt egy
egységes szerkezetben vald kiaddsa. A mellékletetben szerepld ingatlanok egyeztetése a
partnerrel, dsszevetve az dnkorméanyzati adatbazisban szerepls adatokkal.

8. A szerzOdések mellékleteinek az Osszhangba hozdsa az Onkormanyzati és foldhivatali
adatbazissal. A polgdrmesteri hivatalban erre vonatkozoan feladat-, és feleldsségkor
hozzarendelése egy Ggyintézéhoz.

9. Az oOnkormanyzati honlap nyilvanos felilletén megjelenitett adatok feltlvizsgalata és
frissitése.

10. A feladatok szerteagazd voltara tekintettel megfontolasra javasolt a feladatellatasi szerzodés
szetbontasa, és feladatcsoportonként kiilon szerzddések megkotése.

A megallapitasok és a javaslatok részletezése az ellendrzési jelentés tovabbi részében talalhato.

Az ellendrzés nyoman kialakitott vélemény a vizsgalt teriletrdl, illetve folyamatokrodl
dsszessegeben: GYENGE
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