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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 8. § (1) bekezdése értelmében a helyi kdzdsség tagjai a helyi onkormanyzas alanyaként
kotelesek Ongondoskodassal enyhiteni a kozOsségre haruld terheket, képességeik és
lehetGségeik szerint hozzdjarulni a kozdsségi feladatok ellatasdhoz; tovabba betartani és
betartatni a k6zosségi egyiittélés alapvetd szabalyait. Az Motv. 134. § (4) bekezdés d) pontja
alapjan a helyi onkormanyzat képviselé-testiilete rendeletben hatarozza meg a kozosségi
egylittélés alapvetd szabalyait, valamint ezek elmulasztasanak jogkévetkezményeit.

Budapest Févaros XVIIIL keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkormanyzata Képvisel6-
testiilete az Motv. hivatkozott rendelkezésében kapott felhatalmazasa alapjan alkotta meg a
kozosségi  egyiittélés  alapvetd  szabalyairdl,  valamint ezek  megszegésének
jogkovetkezményeirdl szolo 22/2013. (VIL05.) énkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban:
Rendelet).

A jogalkotasrdl sz6l6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 3. §-a szerint az azonos
vagy hasonlo €letviszonyokat azonos vagy hasonlo médon, szabalyozasi szintenként lehetSleg
ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabalyozas nem lehet indokolatlanul
parhuzamos vagy tébbszintd.

A Kiuria Onkormanyzati Tandcsa Ko6f5002/2019/5. szamu hatdrozatinak elvi tartalma
értelmeben a kozuti kozlekedés rendjére vonatkozo térvényi szabalyozassal azonos targyu, de
a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyai korében megalkotott helyi szabalyozas a jogalkotast
- torvényi felhatalmazas hianyaban - indokolatlanul tobbszintiivé teszi.

A Kuria eljarasdban egy Onkormanyzati rendelet olyan rendelkezését vizsgalta, amely a
kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyainak sérelmeként allapitotta meg, ha valaki szandékos



vagy gondatlan magatartasaval zoldteriiletre vagy koztertileti zoldfeliiletre — az arra kijeldlt
foldrészletet kivéve — gépjarmuivel behajt vagy varakozik. A Kuria hatarozataban kifejtette,
hogy az 6nkormdnyzat térvénnyel azonos tarsadalmi viszonyt szabalyozott helyi szinten, igy
indokolatlan parhuzamossag keletkezett az Onkormanyzati rendeletet illetéen a
szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljardsrdl és a szabélysértési nyilvantartasi rendszerrdl
sz6ld 2012. évi IL torvény (a tovabbiakban: Szabalysértési térvény) 224. §-aval, és ezzel
lényegében a kozuti kézlekedésre vonatkozd szabalyozast felhatalmazas nélkil, indokolatlanul
tobbszintlivé tette. A Szabalysértési torvény 224. § (1) bekezdése szerint, aki a kozuti
kozlekedés szabalyairdl szolo 1/1975. (I1. 5.) KPM-BM egyiittes rendeletben (a tovabbiakban:
KRESZ) meghatarozott kézati kozlekedés szabalyait megszegi, ha a 217-222. §-a szerinti
szabalysértés nem valosul meg, szabalysértést kovet el. A Szabalysértési térvény ugyanezen
szakaszanak (2) bekezdése alapjan a KRESZ 40-41. §-anak, valamint mds megallasi,
varakozasi vagy tablaval jelzett behajtasi tilalom vagy korlatozds megszegése esetén a
koztertilet-feliigyeld is szabhat ki helyszini birsagot.

Budapest Févaros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) kordbban térvényességi
feliigyeleti jogkorének keretében vizsgalta meg mas Kkeriilet onkormanyzati rendeletének olyan
rendelkezését, amely a kzOsségi egylittélés alapveto szabalyainak sérelmeként allapitotta meg,
ha valaki zdéldteriileten kdzkifolyonal, szokdkutnal, kutnal jarmiivet vagy szennyezett targyat
mos. A Kormanyhivatal megallapitotta, hogy a fent hivatkozott tényallas mar magasabb szintii
jogszabalyban, térvényi tényallasban, a Szabalysértési torvény 196. § (1) bekezdés a) pontjaban
koztisztasagi szabalysértésként mar szabalysértéssé mindsitett esetkort foglal magaban. A
szabalysértési torvény értelmében koztisztasagi szabalysértést kovet el, aki kozteriileten
szemetel, azt beszennyezi, mely szabalysértés miatt a kozteriilet-feliigyel6 helyszini birsagot
szabhat ki.

Mindezekre tekintettel megéllapithatd, hogy a Rendelet nem tartalmazhat torvényi
szabalyozassal azonos targyu helyi szabalyozast az indokolatlan parhuzamossag elkeriilése
érdekében.

Fentiek figyelembevételével kertilt sor a Rendelet fellilvizsgalatara. A Rendelet modositisa, az
el6terjesztés 1. mellékletét képezd rendelet-tervezet megalkotdsa a magasabb szinti
jogszabalyokkal — igy kulonosen a Szabalysértési torvénnyel ¢€s a kozigazgatasi
szabalyszegések szankcioinak atmeneti szabalyairdl, valamint a kozigazgatasi eljarasjog
reformjaval Gsszefliggésben egyes torvények modositasardl és egyes jogszabalyok hatalyon
kiviil helyezésér6l sz6ld 2017. évi CLXXIX. torvénnyel — térténd Gsszhang megteremtése
érdekében indokolt.

A Rendelet modositasat kovetéen a KRESZ megallasra és varakozasra vonatkozo
rendelkezéseinck megsértése, tovabba a kozteriilet beszennyezésének észlelése soran a
kézteriilet-feliigyel0 szabalysértés elkdvetése esetén helyszini birsagot szabhat ki, valamint
feljelentést tehet. A Szabdlysértési torvény 99. § (2) bekezdése alapjan a helyszini birsag
Osszege Otezer forinttol Gtvenezer forintig, hat honapon beliil Ujabb szabalysértés elkdvetése
esetén hetvenezer forintig terjedhet, mig a koz0sségi egylittélés alapvetd szabalyait megsértd
személyekkel szemben a Rendelet alapjan kiszabhato helyszini birsag Osszege legfeljebb
haszezer forint lehet.

A Jat. korabbi rendelkezései értelmében a rendelet bevezeto része modositasi tilalom ala esett.
A Jat. jelenleg hatalyos elGirasai értelmében dnkormanyzati rendelet esetén a rendelet bevezetd
részére ez a tilalom mar nem vonatkozik, erre tekintettel a rendelet-tervezet tartalmazza a
Rendelet bevezetd részének modositasat is.

Az eldterjesztl a rendelet-tervezettel kapesolatban a hatdsvizsgalatot elvégezte.



Kérem fentiek alapjan a rendelet-tervezet megtargyalasat és a rendeletalkotasi javaslat
clfogadasat.

Rendeletalkotasi javaslat:

Budapest Févaros X VIIL keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkorményzatanak Képvisel6-
testlilete megalkotja a koOzOsségi egyiittélés alapveté szabalyairdl, valamint ezek
megszegésének jogkovetkezményeir6l szolé 22/2013. (VIL0S5.) onkormanyzati rendelet
modositasardl szol6 ....../2020. (....) onkormanyzati rendeletét.

Felel6s: polgarmester
Hatarid6: 2020. marcius 10.

2020 FEBR 2,

Budapest,
At Lol
Szaniszl6 Sandor
polgarmester
Mellékletek:

1. szamu melléklet: Bendelet—tervezet
2. szamu melléklet: Osszehasonlitd tablazat
3. szamu melléklet: Hatasvizsgélati lap



1. szama melléklet: Rendelet-tervezet

Budapest Févaros XVIIL. keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkorményzata
Képviselo-testiiletének

....[2020. (..........) 6nkormanyzati rendelete

a kozosségi egyiittélés alapveto szabalyairdl, valamint ezek megszegésének
jogkovetkezményeirol sz6ol6 22/2013. (VIIL.05.) 6nkormanyzati rendelet médositasarol

Budapest Févaros XVIIL. keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkorményzata Képvisel6-
testiilete a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szold 2011. évi CLXXXIX. térvény 8. § (2)
bekezdésében és 143. § (4) bekezdés d) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptérvény
32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva kovetkezoket rendeli
el.

1. § A kozosségi egyittélés alapvetd szabalyairdl, valamint ezek megszegésének
jogkdvetkezmeényeir6l szolo 22/2013. (VIL05.) 6nkormanyzati rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet) bevezet6 része helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

,Budapest Févaros XVIIL keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkormanyzata Képviseld-
testiilete a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 8. § (2)
bekezdésében, 142/A. § (1) bekezdésében, 142/B. §-aban, 142/C. §-aban és 143. § (4) bekezdés
d) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott feladatkorében eljarva kévetkezoket rendeli el.

2. § ARendelet 10. §-a helyébe a kdvetkez6 rendelkezés Iép:
»10. § A rendeletben meghatarozott, a kozdsségi egyiittélés alapvetd szabalyainak
megsértésevel kapcesolatos Onkormanyzati hatosagi ligyekben — figyelemmel Magyarorszag

helyi 6nkormanyzatairol szold 2011. évi CLXXXIX. torvény 142/A. § (1) bekezdésére —
atruhazott hataskorben a jegyzoé jar el.”

3. § ARendelet 11. § (1)-(2) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezések 1épnek:

L1, § (1) A kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyait sérté magatartas miatti eljaras
lefolytatasara az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo térvény, valamint a kdzigazgatasi

sy

(2) Kozigazgatasi birsag helyett figyelmeztetés alkalmazhato, amennyiben a kozigazgatasi
szabalyszegések szankcidjardl szolo kiilon jogszabalyok azt lehetévé teszik.”

4. § Hatalyat veszti a Rendelet 7. § (1) bekezdés c) és d) pontja.
5. § Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba.

Budapest, 2020. februar 27.

dr. Ronyecz Robert Szaniszl6 Sandor
jegyzo polgarmester



INDOKOLAS
Altalanos indoklas

A koOzosségi  egylittélés alapveté  szabdlyairol, valamint ezek —megszegésének
jogkdvetkezményeirdl szolé 22/2013. (VIL.05.) onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet) modositasardl szolo rendelet megalkotasa a magasabb szintli jogszabalyokkal torténé
6sszhang megteremtése, tovabba — figyelemmel a Kuria Onkormanyzati Tancsanak dontéseire
— az indokolatlanul parhuzamos és tébbszintli szabalyozas elkeriilése érdekében wvalt
sziikségessé.

A rendelet megalkotasanak tarsadalmi hatdsa; gazdaséagi, koltségvetési hatdsa; kornyezeti,
egészségiligyi kovetkezménye; adminisztrativ terheket befolyasold hatdsa nincs.

A rendeletalkotas elmaradasanak varhatdo kovetkezményeirél Magyarorszag helyi
Onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Moétv.) 134. §-a
rendelkezik.

A rendelet alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.

Az 6nkormanyzati rendelethez tartozéd indokolas kozzétételének melldzése nem indokolt.

Részletes indoklas

1. §-hoz: a jogalkotasrdl szold 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) korabbi
rendelkezése értelmében a rendelet bevezetd része modositasi tilalom ala esett. A Jat. jelenleg
hatalyos eléirasai értelmében 6nkormanyzati rendelet esetén a rendelet bevezeto részére ez a
tilalom mar nem vonatkozik, erre tekintettel a Rendelet bevezeté részének modositasat
tartalmazza.

2. §-4. §-hoz: az Motv. 8. § (1) bekezdése értelmében a helyi kozdsség tagjai a helyi
onkormanyzas alanyaként kotelesek dngondoskodassal enyhiteni a kdzdsségre harulo terheket,
képességeik és lehetOségeik szerint hozzajarulni a kozosségi feladatok ellatasahoz; tovabba
betartani ¢s betartatni a kdzosségi egyiittélés alapveto szabalyait. Az Motv. 134. § (4) bekezdés
d) pontja alapjan a helyi onkormanyzat képviselo-testiilete rendeletben hatarozza meg a
kozOsségl egyiittélés alapvetd szabdlyait, valamint ezek elmulasztasanak jogkdvetkezményeit.
Budapest Févaros XVIIL keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkorméanyzata Képvisels-
testiilete az Motv. hivatkozott rendelkezésében kapott felhatalmazasa alapjan alkotta meg a
Rendeletet.

A Jat. 3. §-a szerint az azonos vagy hasonlo életviszonyokat azonos vagy hasonld médon,
szabalyozasi szintenként lehetSleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A
szabalyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tobbszintli. Erre tekintettel és a
magasabb szintli jogszabalyi rendelkezésekkel torténé Gsszhang megteremtése érdekében
keriilt sor a Rendelet fellilvizsgalatara, valamint a sziikséges mddositasokra figyelemmel a
Kuria Onkormanyzati Tan4csanak dontéseire is.

5. §-hoz: a rendelet hatalyba lépésérdl rendelkezik. A Jat 7. § (1) bekezdése szerint a
jogszabalyban meg kell hatarozni a hatalybalépésének napjat, amely a jogszabaly kihirdetését
kovetd valamely nap lehet. A Jat 12. § (1)-(2) bekezdése szerint a mddositd rendelkezés a
hatalybalépéssel végrehajtotta valik, és a végrehajtotta valt rendelkezés a végrehajtotta valast
kovetd napon hatalyat veszti. A Jat. 12/B. §-a értelmében az a jogszabaly, amely a Jat. 12. § (2)
bekezdése szerint hatalyat vesztett rendelkezést tartalmazott, €s annak hatalyvesztését kovetéen
kizarolag jogszabaly-megjelolést, bevezetd részt, mas jogszabalyra vonatkozo hatalyba 1épteto
rendelkezés kivételével hatalyba Iéptetd rendelkezést, normativ tartalommal nem rendelkez6
szerkezetiegység-megjelolést tartalmaz, a Jat. 12. § (2) bekezdése szerint utoljara hatalyat
vesztett rendelkezés hatalyvesztését kovetd napon hatalyat veszti.

Budapest, 2020. februar 27.

dr. Ronyecz Rébert Szaniszlo Sandor
jegyzé polgarmester



2. szamu melléklet: Osszehasonlité tiblazat

Budapest XVIII. keriilet Pestszentlorinc-
Pestszentimre Onkormanyzata Képviseld-
testiiletének
22/2013. (VIL. 05.) 6nkormanyzati
rendelete a kozosségi egyiittélés alapveto
szabalyairol, valamint ezek megszegésének

Budapest Fovaros XVIII. keriilet
Pestszentlorinc-Pestszentimre
Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
«../2020. (.......) 6nkormanyzati rendelete
a kozosségi egyiittélés alapveto
szabalyairdl, valamint ezek megszegésének
jogkovetkezményeirol szolo

jogkovetkezményeirol 22/2013. (VII. 05.)
onkormanyzati rendelet médositasarol
Budapest Fovaros XVIIL kertlet | Budapest Févaros XVIIL keriilet
Pestszentlorinc-Pestszentimre Pestszentldrinc-Pestszentimre
Onkormanyzata Képviselo-testiilete a | Onkormanyzata Képvisel§-testiilete a

Magyarorszag helyi énkormanyzatairol szolo
2011. ¢évi CLXXXIX. torveny 8. § (2)
bekezdése ¢s 143. § (4) bekezdés d) pontjaban
kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptérvény
32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban
meghatarozott  feladatkérében eljarva a
kovetkezoket rendeli el:

Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl sz6lo
2011, évi CLXXXIX. torvény 8. § (2)
bekezdésében, 142/A. § (1) bekezdésében,
142/B. §-aban, 142/C. §-aban ¢s 143. § (4)
bekezdés d) pontjaban kapott felhatalmazas
alapjan, az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés
a) pontjaban meghatarozott feladatkdrében
eljarva kovetkezdket rendeli el.

7. 8§ (1) Tilos
a) kozterileten arra iranyuld jogosultsag
nélkil hirdetményt, plakatot elhelyezni,

b) zoldteriileten gépjarmiivel nem az erre a
célra kijel6lt utakon kozlekedni,
2 o - el snél

7. § (1) Tilos

a) kozteriileten arra irdnyuld jogosultsag
nélkil hirdetményt, plakatot elhelyezni,

b) zoldterlileten gépjarmiivel nem az erre a
célra kijeldlt utakon kézlekedni,

atruhazott hataskorben a jegyzd jar el.

10. § A rendeletben meghatarozott, a
kozosségi egyiittélés alapveto szabalyainak
megsértésével kapcsolatos dnkormanyzati
hatésagi  iigyekben figyelemmel
Magyarorsziag helyi o6nkormanyzatairol
sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 142/A. §
(1) bekezdésére — atruhazott hatiskorben a
jegyz0 jar el.

1. § (1) As—e—rendelothatdlya—ali—tartozd

;1:] ot fﬂf’ *JHEEHE;Z;EEJ kel

11. § (1) A kozosségi egyiittélés alapveto
szabalyait sért6 magatartas miatti eljaras
lefolytatasara az altalanos kozigazgatasi
rendtartisrél szolo térvény, valamint a
kozigazgataisi szabalyszegések

srasr

rendelkezéseit kell alkalmazni.




(2) Kozigazgatasi birsag helyett
figyelmeztetés alkalmazhatd, ha-aeselekmeény
Hebvetés kirilmenveire toki 1 eseld]
ot g £ ol (el e Lol
: TR Y

(2) Kozigazgatasi

birsag helyett

figyelmeztetés alkalmazhatd, amennyiben a

kozigazgatasi

o rer

lehetové teszik.

szabalyszegések




3. szamu melléklet

HATASVIZSGALATI LAP

Budapest Févaros XVIIL. keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkormanyzata
Képviselo-testiiletének
a kozosségi egyiittélés alapvet6 szabalyairol, valamint ezek megszegésének
jogkovetkezményeirdl sz616 22/2013. (VIL.05.) 6nkormanyzati rendelet médositasarol
szolo ..../2020. (....... ) onkormanyzati rendeletéhez
(a jogalkotdsrdl sz616 2010. évi CXXX. térvény 17. §-a alapjan)

1. Tarsadalmi hatasa: X nincs
O van
2. Gazdasagi, koltségvetési hatasa: X nincs
O van:
3. Kornyezeti és egészségiigyi kovetkezménye: X nincs
O van:
4. Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasa: X nincs
O van:

5. Megalkotasanak sziikségessége, a rendeletalkotdas elmaraddsanak varhato

kovetkezménye: O nincs
X van:

A rendelet megalkotdsa a magasabb szintl jogszabalyokkal torténd 6sszhang megteremtése,
tovabba — figyelemmel a Kuria Onkorményzati Tandcsanak dontéseire — az indokolatlanul
parhuzamos és tobbszintli szabalyozas elkeriilése érdekében sziikséges. A rendeletalkotas
elmaradasanak varhatd kovetkezményeir6l Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz6l6 2011.
évi CLXXXIX. torvény 134. §-a rendelkezik.

6. Alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek fennallasa:
O nincs
X van

A rendelet alkalmazasahoz szikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.

7. Egyéb hatas: X nincs

O van

Eléterjesztd: Szaniszld Sandor polgarmester
Készitd: dr. Konye Kornél, KHI irodavezet6-helyettes



