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Pénziigyi, gazdasagi szempontbél ellendrizte:
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Egyeztetve, tajékoztatva: /

Nev Tisztség Aldiras

Targyalja: PEB

Javasolt meghivott: -

A hatérozati javaslat elfogadasihoz mindsitett t6bbség sziikséges/ nem sziikséges*.
Az elGterjesztés zart kezelését kérjik/ nem kérjiik*.
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nyilvanos iilés / zart iilés*

Motv.46. § (2) bekezdés a) | 46. § (2) bekezdés b) 46. § (2) bekezdés c)

egvszerii tobbség / mindsitett tobbség*

Kt. SZMSZ 49. § (1-16.) ......... egyéb jogszabaly:.....ocvvvvvinenninnnnnn

------------------------------------------------

hataskor jogalapja

egyéb jogszabaly: 370/2011. (XIL.31.) Korm.

Kt SZMSZ c.cocrervrseresvonsasarirecnesossnies rendelet 49, § (3a) bekezdése

* megfelelé rész aldhuzando

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és bels6 ellendrzésérdl sz6ld 370/2011. (XIL. 31.)
Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Bkr.) 49. § (3a) bekezdése értelmében a polgarmester a tirgyévre
vonatkozd éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi 6nkormdanyzat altal alapitott kéltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési jelentést — a targyévet
kovetSen, a zarszdmaddsi rendelettervezettel egyidejlileg — a képvisel6-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra.

A fent idézett jogszabalyi rendelkezés szerinti kételezettségnek vald megfelelés érdekeben a
zarszamadassal egyidejlileg a KépviselS-testillet elé terjesztem Budapest Fovaros XVIIL keriilet
Pestszentldrinc - Pestszentimrei Polgarmesteri Hivatal Belsé ellen6rzési csoportjanak tevékenységérol
készitett éves ellendrzési jelentést a 2018. évrol.

Az éves ellendrzési jelentés tartalmazza az Onkormanyzat fenntartdséban 1évé koltségvetési szervek
ellendrzéseit, az Onkormanyzat tulajdonaban 1év6 gazdasagi tarsasagoknal lefolytatott ellendrzéseknek,
valamint az Onkormdanyzati tdmogatasok ellendrzéseinek megallapitasait, tapasztalatait és a
megfogalmazott javaslatokat. Az elkészitett éves ellenbrzési jelentés a Bkr. és a Nemzetgazdasagi
Minisztérium altal kiadott itmutaténak megfeleld tartalommal késziilt.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy a 2018. évre vonatkozd éves ellendrzési ]elentest targyalja
meg és az el6terjesztés szerint fogadja el.

Hatarozati javaslat:
Budapest Févaros XVIIL keriilet Pestszentl6rinc - Pestszentimre Onkorményzata Képviseld-testiilete
elfogadja az el6terjesztés 1. melléklete szerint Budapest Févaros XVIIL keriilet Pestszentlérinc -
Pestszentimrei Polgarmesteri Hivatal Bels§ ellendrzési csoportjanak tevékenységerdl készitett 2018.
évre vonatkozd éves ellendrzési jelentést.
Hatérids: 2019. majus 16.

Felelds: polgarmester

Budapest, 2019 M4y 07

Ughy Attila
polgarmester

Melléklet: 2018. évre vonatkozd belsé ellendrzési jelentés ﬁ%
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Eves Ellenorzési Jelentés

- A Polgarmesteri Hivatal Bels§ ellenérzési csoportjanak 2018, évi tevékenységérol -

A bels6 ellenfrzés miikodtetésének kotelezettségét és a mikddésének szempontjait az
allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény, a vegrehajtasarol szo16 368/2011. (XIL 3 1.) Korm.
rendelet, a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovdbbiakban Bkr.) és a Bels6 ellendrzési Kézikonyv

hatarozza meg.

Az éves ellendrzési jelentés célja, hogy bemutassa a Polgéarmesteri Hivatal Bels ellenérzési csoportja
altal 2018. évben végzett munkat, értékelje az ellendrzott szervezetekndl kialakitott belsd
kontrollrendszert és atfogd tajékoztatast nyujtson az énkonnényzat ¢s a Polgarmesteri Hivatal
vezetése szamara a belsé ellenSrzési rendszer miikodésérsl, a csoport feladatellatasarol, tovabb4 az
ellendrzések sorén ajanlasok, javaslatok hasznosulésarol, nyomon kovetésérédl.

A Bkr. 48. §-a meghatirozza az éves ellendrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi
kévetelményeit. A jelentés ezen elSirasok, az 4llamhaztartisért felelds miniszter altal kozzétett
moédszertani Utmutatéban foglaltak, valamint a hazai és nemzetkdzi belsé kontroll standardok
figyelembe vételével késziilt. Az éves ellendrzési jelentés a j ogszabaly el6irasanak megfelelGen 2019.
februar 15-ig elkésziilt és megkiildésre keriilt a polgarmesternek és a cimzetes f8jegyzének.

1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés
alapjan

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

A Motv. 119. § (5) bekezdése szerint a helyi onkorminyzatra vonatkozé éves ellenérzési tervet a
képviseld-testiilet az el6z6 év december 31-éig hagyja jova.

Az Onkormanyzat Képviselé-testiilete ezt a hatiskért a Keépviseld-testiilet Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatardl szol6 42/2011. (XI1.20.) onkormdnyzati rendelet 87. § (1) bekezdés c) pontjaban a
Pénziigyi Ellenérzési Bizottsagra ruhézta 4t.



A 2018. évi belsd ellendrzési tervet a PEB 2017. december 11-én a 1312017. (XIL.11.) sz. PEB
hatdrozatdval egyhangilag fogadta el. Az éves terv 20 vizsgélatot tartalmazott a Polgarmesteri
Hivatalra, a keriileti fenntartasd koltségvetési szervekre és az Onkormanyzat altal alapitott cégekre
vonatkozdan.

A Bkr. és a Belsd ellenérzési kézikOnyv eldirdsait alapul véve a kordbbi ellendrzések, az
intézményrendszer miikodésének egyre mélyebb megismerésén alapulé tapasztalataira, illetve egyeb
vezetdi informaciokra tdmaszkodva tObbségében szabélyszerlségi, illetve szabalyszerségi €s
pénzigyi ellenérzéseket végeztiink. Az el6zé évekhez hasonloan kiemelt szempont volt az egyes
szervezeteknél a folyamatokra vonatkozd belsé kontrollrendszer kialakitdsanak vizsgélata,
értékelése.

A belsé ellendri tevékenység gyakorlata megfelelt a jogszabalyokban, bels6 szabalyzatokban, illetve
a nemzetkdzi standardokban leirtaknak. A megbizdlevél, illetve az ellendrzési program sszeallitisa
és a vizsgalat lefolytatasa soran érvényesiiltek az el6irasok. A jelentéstervezetek minden esetben
megkiildésre keriiltek az ellendrzéssel érintett vezetSk szamara. Egyeztetd megbeszélések utén a
jelentések lezardsa megtortént a jelentések atadasaval. A jelentések javaslataival kapcsolatos
intézkedési tervek tulnyomo részben elkésziiltek.

A csoport a kapacitasa nagyobbik részét az intézményhaldzat vizsgilatara forditotta, hiszen 27
koltségvetési szerv tartozik az onkorményzat fenntartasa ala. Az egyes koltségvetési intézmények
vizsgalatan keresztiil igyekeztliink mélyebben megismerni a szakmai intézménycsoportok mikodését,
feltérképezni az abban rejlé esetleges kockéazatokat, illetve minden egyes intézményi ellendrzés
kapcsan a GESZ miikddését, a Hivatal szakirodait is vizsgaltuk.

Abelsé ellendrzési csoport altal készitett ellenorzési jelentések a hianyossagok feltarasa mellett, azok
kijavitisara iranyuld javaslatokat is tartalmaztak. Ezzel az ellenlrzés igyekezett tamogatni az
ellendrzott szervek vezet6it a hianyossagok felszdmolasara tett intézkedések meghozatalaban.

Az éves terviink végrehajtasa soran végil a tervezett 20-bol 17 vizsgalat kertlt elvégzésre, 1
ellenérzés felfliggesztésre kertilt:

o A Virosgazda XVIII keriilet Nonprofit Zrt. és a Kiilso-Pesti Tankeriileti Kézpont
vagyonkezelésébe dtadott ingatlanokkal valo gazddlkodas ellendrzése” targya ellenOrzést
két részre bontottuk. Kiilon vizsgalatként indult a Kiils§-Pesti Tankeriileti K&zpont
cllenbrzése, amelyet fel kellett fiiggeszteni. A Varosgazda XVIIIL keriilet Nzrt.-nél a vizsgalat
még folyamatban van.

A tervhez képest nem keriilt végrehajtasra harom vizsgalat:

e A Virosgazda XVIIL keriilet Nonprofit Zrt.-nél ,,4z énkormdnyzat lakdsgazdalkoddsdanak,
kiadott ingatlanokkal kapcsolatos nyilvantartdsok, hdtralékok kezelésének ellendrzése
targyd ellenérzés nem keriilt elvégzésre ellendri kapacitas hianya miatt. A vizsgalatot 2019-
ben terveztiik.

e A Gazdasagi Ellato Szolgalat és a kivalasztott intézményeknél tervezett ,, Tdargyi eszkoz
nyilvdntartds pontossiga, megfelelésége GESZ — Intézmény, GESZ - Onkormdnyzat,
Intézmény — Onkormdnyzat kapcsolatdban. targy ellenSrzés nem keriilt elvégzésre ellendri
kapacitas hidnya miatt.

e A Somogyi Laszld Szocidlis Szolgalatnal tervezett ,,Mérlegbeszdmolo szabdlyszeriiségének,
megfeleloségének és aldtimasztottsaganak vizgsgdlata, tovibbd az eldozo ellendrzés
utévizsgdlata targyn ellendrzés nem kertilt elvégzésre ellendri kapacitas hianya miatt.
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A tervhez képest ellendrzés helyett tanicsad4sként keriilt elvégzésre
- AKondor Béla Kozosségi Haz és Intézményeinél tervezett a ,, GESZ-KBKHT egyiittmiikodés,
programtervezés, megrendelések, beszerzések, kifizetések vizsgdlata” targyl ellenbrzés
tandcsadasként kertilt elvégzésre.

A 2018. évben eredetileg nem tervezett, de az év folyaman végrehajtott vizsgalatok (2 db):

e A Budapest Fovaros XVIIL ker. Pestszentlérinc - Pestszentimrei Polgarmesteri Hivatalnal ,,4
2018. orszdggyiilési valasztasok elokészitésével, lebonyolitdsdval kapcsolatos kifizetéseinek
ellendrzése” targyu ellendrzés.

e A Pestszentlérinci Lurké-liget Ovodéaban »Az Ovoda dltal végzett kertészeti beszerzés,
beruhazas vizsgdlata” targyn ellendrzés.

Az éves terv végrehajtasanak alakulasat részletesen az 1. sz. melléklet tartalmazza.

A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozé tényezék bemutatasa:

A 2018. évben a belsé ellendrzési csoport személyi allomanya folyamatosan valtozott, ami
megnehezitette az ellendrzések tervezését és végrehajtasat. A csoport engedélyezett 1étszama 5 £6. A
létszamot 2017. éprilisdban tudtuk teljesen feltlteni, megfelelé szaktudassal, igényességgel és
motivacioval rendelkezé ellendr kollégaval. 2018. aprilisdban egy munkatarsunk sziilési szabadsagra
tavozott, a helyét hatarozott idére szeptembertdl tudtuk betdlteni. Niniustol egy munkatérsunk beteg
szabadsagra ment, amely tartosnak bizonyult, jelenleg is hidnyzik a csoportbdl. Igy a 2018. éves
tervet 5 f0 helyett részben 3, nagyrészt pedig 4 f6vel igyekeztiink teljesiteni. ;

A csoport feladatkori és szervezeti fliggetlensége a korményrendeletben foglaltaknak megfeleléen
biztositott volt. Az éves terv elkészitése soran egyeztettiink a hivatal és az onkormanyzat vezetésével,
valamint az intézményvezetSkkel, a terv végrehajtésa soran pedig fiiggetleniil, minden befolyastdl
mentesen végeztiik tevékenységiinket. A szervezet operativ tevékenységében az ellendrok nem vettek
részt. A belsd ellendrok végzettsége az elGirdsoknak megfeleld volt, minden belsé ellendr a
jogszabalyban elfirt regisztracioval rendelkezik, ellendri és mérlegképes konyvelsi szakmai
tovabbképzésen részt vettek.

A vizsgalatok lebonyolitasat minden szervezet, illetve szervezeti egység teljes nyitottsaggal viselte,
meglatasunk szerint megfelelGen tamogatta, hatraltaté szandékot egyetlen esetben sem tapasztaltunk.
Altaldnos nehezitd tényezd az ellendrzési csoportban €s a vizsgalt intézményekben a nyéri
szabadsagolasok id8szaka, melyek miatt egyes nyari ellendrzések az eredetileg tervezettnél jobban -
elhuzodtak.

A jelentés tervezeteket a jogszabalynak megfelelSen a vizsgilt szervezetnek megkildtik, a
megfogalmazott észrevételeket az érintettekkel megbeszéltik, sziikség szerint egyeztetd
megbeszélésen tisztaztuk.

Az ellenbrzések minSségbiztositdsa érdekében minden ellendrzési mappdban mindségbiztositasi
ellenérzo lapot helyeztiink el a vizsgilat sziikséges dokumentumai és az el6irt 1épések nyomon
kovetése érdekében. Munkalapokat nem tudtunk minden vizsgalathoz késziteni, de térekedtiink arra,
hogy a tipusvizsglatokra Osszedllitsuk az ellenSrzés szempontjait részletesen tartalmazé
munkalapokat, amelyek a tobbi hasonlé vizsgdlatnal is segithetik az ellendrok és az ellendrzéttek
munkajat.

Osszeférhetetlenség a vizsgalatok sorin nem meriilt fel.
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A belsd ellendrzési vezetd az elvégzett belsé ellendrzésekr6l a Bkr. 22. §-a és 50. §-a szerinti
nyilvantartast vezet, valamint gondoskodott az ellen6rzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a
dokumentumok és adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasarol.

A tandcsadoé tevékenység bemutatasa:

e 2018-ban egy esetben keriilt sor dokumentéltan tanacsadasra, a Kondor Béla K6zdsségi Haz
és Intézményeinél tervezett a ,GESZ-KBKHI egyiittmiikodés, programtervezés,
megrendelések, beszerzések, kifizetések vizsgalata” targyu ellenGrzés tanacsadasként keriilt
elvégzésre.

Ezen kiviil 2018-ban a korabbi évekhez hasonldan egyre tobb esetben kérték a belsd ellendrzési
csoport tanacsat a szabalyszerli és hatékony miikodés érdekében, elsésorban a koltségvetési
intézmények, masrészt a GESZ és a Polgarmesteri Hivatal részérdl.

A bizonyossagot add és tanicsadd tevékenység a gyakorlatban a legtobbszor elvalaszthatatlan
egymastol. Az ellendrzések lefolytatdsa soran szerzett informacidk, az adatok és dokumentumok
elemzése sordn a vizsgalt teriletr6l kialakult kép alapozza meg az ellendri jelentés javaslatait,
amelyek a vizsgalt folyamatok, teriiletek fejlesztésére, hatékonysiginak, megbizhatdsaganak
novelése érdekében a vezetdség felé megfogalmazott tandcsok.

A tanicsadési tevékenységhez sorolhatd a keriileti koltségvetési intézményeket, a GESZ-t és a
Polgérmesteri Hivatal szakirodait 6sszekotd Intézményi Adattar kialakitdsa és a miikodtetésének
elinditasa, amely jelentSs er6forrasokat kotétt le a csoportnal.

A korabbi években kiemelkedd kockazatként azonositottuk az intézményeknél a gazdasagi tigyintézo
és az intézményvezetd gazdasagi végzettségének, tapasztalatdnak hidnyat, valamint a szertedgazd
intézményhaldzat milkodésének Osszetettségét, valtozatossagat. Ennek a kockézatnak a kezelésére
terveztikk meg €s alakitottuk ki az Intézményi Adattarat.

Az Adattar 1ényege, hogy internetes feliileten Osszegylijtésre kerliltek az intézmények alapvetd
mikodési dokumentumai, szabalyzatai, a fenntarto, illetve a GESZ altal kialakitott szabalyozasok,
valamint a GESZ, mint gazdasagi szervezet altal kiadott nyilvantartasi és a napi mikddésben
hasznalatos dokumentum mintak.

Az Adattar egységesiti a fenntartdi €s a gazdasagi szervezet altal tamasztott kovetelményeket,
elvarasokat, a kiillonbozd koltségvetési szervezetek gazdasagi miikddését, ezaltal megkdnnyiti a
gazdasagi UgyintézOk napi munkajat, ndveli a gazdasagi és fenntartdi irinymutatis megval osulasanak
hatékonysagat. Atlathatova és zartta teszi a jogszabalyi, és belsd szabalyozasbél ad6dé kovetelmény
rendszert és ennek megfeleléen egyszerlisiti a vezetdi és belsé ellendrzések végzését. Az Adattar
adatokkal valo feltoltését, miikodését 2018. marcius ota teszteltik, 2018. novemberétél az
alkalmazasat polgarmesteri-jegyz6i egylittes utasitds szabalyozza, a rendszer feliigyeletét a belso
ellenérzési csoport végzi.

A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A 2018-ban végzett ellenérzések tapasztalatai alapjan elmondhato, hogy az intézményeknél és a
gazdasagi tarsasagokndl a szamviteli rend és okmanyfegyelem alapvetden biztositott, a javaslatokat
a gazdasagi, szakmai miikddés szinvonalanak emelése, minél egységesebb miikodése erdekében

fogalmaztunk meg.
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Biintets-, szabalysértési, kértéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot adé cselekmény,
mulasztas vagy hidnyossag gyantja nem meriilt fel.

A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak, hatékonysaganak és

eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok:

Az egyes vizsgalatok tapasztalatait a 2. sz. melléklet ,, Osszefoglalds a Polgdrmesteri Hivatal Belsé
ellendrzési csoportia 2018. évi vizsgdlatairél " mutatja be.

A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése:

Kontrollkérnyezet:

Folyamatosan frissitésre és aktualizalasra keriiltek a Hivatal szabalyzatai, utasitisai. A belsé
kontrollok alapvetden minden teriileten megfeleléen miikdnek, a vezetés naprakész informaciokkal
rendelkezik a végzett tevékenységekrSl. A jogszabalyok értelmében kialakitasra keriiltek a hivatal
folyamat leirdsai, célszerli lenne a tovabbfejlesztés érdekében attekinteni azokat, Osszegylijteni,
rendszerbe foglalva rogziteni a hozzajuk kapcsolodd vezetdi ellenSrzési feladatokat, azonban a
jelenlegi munkaterhelés mellett ez szinte elképzelhetetlen feladatot jelent a vezeték szamaéra.

A keriilet intézményei vonatkozasiban elmondhaté, hogy az alapveté kontrollokkal minden
intézmény rendelkezik. Az Intézményi Adattar lehetSséget teremtett az esetleges szabalyozasi
hianyossagok kiszlirésére keriileti szinten, igy a javits, pontositas folyamatosan és hatékonyan, a
napi miikkédésre vonatkozodan is meg tud valdsulni.

A gazdasagi szabélyokat és a hozzajuk kapcsolodo, a szabalyok betartasat biztositd kontrollokat a
GESZ kialakitotta €s azokat megfeleléen mikdodteti, az egyes részletek pontositisa folyamatos.

Kockazatkezelés:

2017-ben a belsé kontrollokra vonatkozo jogszabalyvaltozasok miatt a kockazatelemzés és kezelés
teriiletére a felkésziilés €s az operativ elemzés- és kezelés volt a jellemz6. 2018-ban a szocidlis
intézményekben részletesen felmérték a lehetséges kockazatokat, és azok kezelésére intézkedéseket
tettek. A hivatal vezetése folyamatosan végzett operativ kockazatelemzési tevékenységet.

Az Ovodék esetében véltozé szinvonalti a kockazatok elemzése és kezelése. A belsd ellenbrzés
kozzetett kockazatelemzési €s jegyz6konyv mintékat, amely megkénnyiti, kézzel fo ghatova teszi az
egyes koltségvetési intézmények szdmara a kockéazatok dsszegyiijtését, elemzését és dokumentalasat.
2019-ben igyeksziink figyelmet forditani arra, hogy az 6vodak esetében is feltarjuk a O gyakorlatot
¢s segitséget nyjtsunk a kockazatelemzési tevékenységben.

A teljes intézményhal6zat kiemelt figyelmet forditott az adatkezeléssel kapcsolatban megvaltozott
jogszabalyi kérnyezet testreszabasara, a lehetséges hibak feltirésara és megsziintetésére, az
adatkezeléssel kapcsolatos szemlélet fejlesztésére.

Kontrolltevékenységek:

Minden tertileten kialakitdsra kertiltek a kontrolltevékenységek, melyek attekintése is megtortént az
ellenérzési nyomvonalak aktualizaldsa sordn. A kulcskontrollok miikddése javult, az egyes
vizsgalatok soran a szaktertiletek és folyamatok kontrolljaira vonatkozé javaslatokat megtettiik, azok
végrehajtasat utoellendrzések keretében fogjuk vizsgalni.
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Informacio és kommunikacio

Az ellen6rzések soran tapasztalhat6 volt, hogy lentrdl felfelé, valamint az irodak kozétt, az irodak és
intézmények kozott és az iroddkon beliil a kommunikaci6 €s az informacidaramlas folyamatosan
javulast mutat az el6z0 évekhez képest. Javult a csoportmunka mikodése, hatékonyabba,
gordulékenyebbé valt a tobb irodat érintd feladatok megoldasa.

Az informacidkhoz val6 hozzaférés a szilkséges szakkiadvanyok, jogtarak, tovabbképzések, valamint
a vezetdi értekezleteken valo részvétel altal biztositott volt.

Az intézményhalozatban az Intézményi Adattar segitségével jelentds javulast értiink el, hiszen
minden intézményvezetd szamara naprakészen és folyamatosan elérhetdek a fenntartéi szabalyzatok,
utasitasok, és a GESZ altal kiadott tajékoztatok is feltoltésre keriiltek és kertilnek.

Monitoring:

A vizsgalatok sordn tapasztaltak alapjan elmondhato, hogy fejlédés tapasztalhatd ezen a téren is.
Egyre tobb teriileten keriilnek megfogalmazasra és rogzitésre célok, bar az azokhoz kapcsolddo, az
elért eredmények mérésére alkalmas mutatok még nem keriilhettek kidolgozasra. Ugyanakkor
folyamatos monitoring valosul meg az egyes szakirodak és a vezetés napi egyeztetései soran, illetve
az id@szakos beszamoldk is ezt a célt szolgaljak. A szakmai beszamolok feliilvizsgalata javult. A
kialakitott ellenérzési nyomvonalak tovabbi fejlesztése soran a hangsilyt a vezetdi ellenérzésekre és
a jelenleg is alkalmazott monitoring tevékenységek rendszerbe foglaldsara lenne célszerti helyezni.

3. Az intézkedési tervek megvalodsitasa

A 2018. évben a belsé ellendrzési csoport a lefolytatott 19 ellendrzése soran 121 javaslatot
fogalmazott meg, melyeknek jelentds részére az intézkedési terv elkésziilt. A hidnyzé intézkedési
tervek elkészitésére a felelGs vezetGknek felhivtuk a figyelmét, ezért rovid idén belil azok is
varhatdéan készen lesznek.

Minden intézkedéssel kapcsolatban megkértikk a szervezetek, szervezeti egységek beszamoldjat,
melyek Gsszesitése folyamatban van. Altalanos gyakorlat minden ellenérzésiink tervezésekor, hogy
az ellendrzott szervezetnél a korabbi vizsgalatainkhoz kapcsolodd intézkedések végrehajtasat is
vizsgaljuk, értékeljik.

Budapest, 2019. februar 15.

Benedek Janos
belsd ellendrzési csoportvezetd
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1. szami melléklet

Budapest Fovaros XVIIL. keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkorményzat

és

Budapest Févaros XVIII. keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimrei Polgarmesteri Hivatal

2018. évi ellenorzések

Onkormanyzat ellenérzései

Budapest Févaros XVIIL
ker. Pestszentlérine-
Pestszentimre
Onkormanyzat

' Budapest Févaros XVIII.
ker. Pestszentldrinc-
Pestszentimre
Onkorméanyzat

Targya: A Virosgazda XVIII. keriilet Nonprofit Zrt. és a Kiilsé-Pesti Tankeriileti Kozpont|
: vagyonkezelésébe atadott ingatlanokkal valé gazdalkodds ellendrzése

Tipusa: Szabalyszeriiségi ellendrzés

idoszak: 2016 —2018. a vizsgalat kezdetéig

Az dnkorminyzat altal elnyert palydzati timogatas felhasznalasanak ellendrzése
Tipusa: szabalyszeriiségi-pénziigyi ellenbrzés

Id6szak: 2016 — 2018. a vizsgalat kezdetéig

Targya: Az onkorméinyzat lakasgazdalkodasanak, kiadott ingatlanokkal kapesolatos
Budapest Foviros XVIIL E 5 p Ll
Kors Pestimntitatne. nyilvintartasok, hatralékok kezelésének ellentrzése
Pestszentimre : { e v s
Tipusa: pénzugyi - szabalvszertiségi ellendrzés
Omkorminyzat — iscar 20162018,

Budapest, Févaros X VIII.
ker. Pestszentl6ring-
Pestszentimre Onkorményzat
Egyesitett Bolesodék és
Intézményei

Onkormanyzati Intézmények

Targya: EBI kézpont és kivalasztott telephelyek kontrollrendszer és pénziigyi folyamatok

vizsgalata (Napsugar, Iciri-Piciri, Bambi béles6dék)

Szabalyszertségi ellendrzés
2017 - 2018. a vizsgalat kezdetéig

Tipusa:
IdGszak:

Targya: Targyi eszkiz nyilvantarts pontossaga, megfeleldsége GESZ - Intézmény, GESZ
Budapest. Févaros XVIIL Onkormanyzat, Intézmény — Onkormanyzat kapesolatiban.
ker. PestszentlGrine-
Pestszentimre Onkormanyzat] 1pusa: szabalyszeruségi ellendrzes
1 clla alat ¢ :
e sl (L 20180015 & eiein bt

a kivalasztott intézmények

Budapest, Févaros XVIIL
ker. PestszentlGrinc-

Pestszentimre Onkormanyzat
Kondor Béla Kizosségi Haz
és Intézményei

Budapest, Févaros XVIIL
ker. Pestszentlorine-
Pestszentimre Onkorményzat
Pestszentimrei Koziosségi Hiz
és Intézményei

Térgya:
Tipusa:

Iddszak:

Targya:

Tipusa:

GESZ-KBKHI egyiittmiikodés, programtervezés, megrendelések, beszerzések,
kifizetések vizsgalata

szabalyszertiségi - pénziigyi ellenSrzés
2017 - 2018. a vizsgilat kezdetéig

GESZ - PIK egyiittmiikidés, programtervezés, megrendelések, beszerzések,
kifizetések vizsgdlata

szabalyszeriiségi - pénziigyi ellenérzés

2017 - 2018. a vizsgalat kezdetéig

Feliggesztésre keriilt

A vizsgdlat kapacitas
hianyaban nem kertlt
elvégzesre, 2019, éves

tervben tervezésre keriilt

A vizsgilat kapacitis
hianyban nem keriift
elvégzésre

Tanécsadasként keriilt
elvégzésre
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Budapest, Févaros XVIIL
ker. Pestszentlérinc-
Pestszentimre Onkormanyzat
Pestszentlérinci Aprok -

Falva Ovoda

Budapest, Févaros XVIIL
ker. Pestszentlérinc-
Pestszentimre Onkorméanyzat
Pestszentlérinci Vandor
Ovoda

Budapest, Févaros XVIIL
ker. Pestszentldrinc-
Pestszentimre Onkormanyzat
Eletfa Szociilis Szolgalat

Budapest, Févaros XVIIL
Kker. Pestszentl6rinc-
Pestszentimre Onkorményzat
Intézményei

Budapest, Févaros XVIIL
ker. Pestszentl6rinc-
Pestszentimre Onkormanyzat
Pestszentimrei
Gyongyszem Ovoda

Ui , FOVaros
ker. Pestszentlérinc-
Pestszentimre Onkormanyzat
Pestszentimrei Vackor

Budapest, Févaros XVIIL
ker. Pestszentl6rinc-
Pestszentimre Onkormanyzat
Pestszentimrei Kozisségi Haz

Budapest, Févaros XVIIL
ker. Pestszentldrinc-
Pestszentimre Onkormanyzat
Somogyi Laszlé Szocialis

Szolgalat

Budapest, Févaros XVIIL
ker. Pestszentlorinc-
Pestszentimre Onkormanyzat

Intézményei

Budapest, Fovaros XVIII.
ker. Pestszentl6rinc-
Pestszentimre Onkormanyzat
Polgarmesteri Hivatal

Budapest, Fovaros XVIIL
ker. Pestszentlorine-
Pestszentimre Onkorményzat
Polgarmesteri Hivatal

Budapest, Fovaros XVIIL
ker. Pestszentlérine-
Pestszentimre Onkorményzat
Polgarmesteri Hivatal

Targya:

Tipusa:

Iddszak:

Targya:

Tipusa:

[dészak:

Targya:
Tipusa:

Iddszak:

Targya:

Tipusa:
[dészak:

Targya:

Tipusa:
[ddszak:
Targya:

Tipusa:
[dészak:

Targya:

Tipusa:

Idészak:

Targya:

Tipusa:

Targya:

Tipusa:
Iddszak:

Téargya:

Tipusa:
Id6szak:

Téargya:

Tipusa:
Iddszak:

A kialakitott kontrollok és gazdasagi miikodés atfogé ellendrzése

szabilyszer(iségl ellendrzés

2016 - 2018. a vizsgalat kezdetéig

A Kkialakitott kontrollok és gazdasagi miikodés atfogé ellenGrzése

szabélyszerliségi ellendrzés

2016 - 2018. a vizsgélat kezdetéig

szabalyszeriségi ellendrzés

2016 - 2018. a vizsgalat kezdetéig

Megbizasi szerzddések vizsgalata 2017- 2018. kivalasztott 6 intézmény
vonatkozasiban

szabalyszerliségi és pénziigyi ellendrzés
2017 - 2018. a vizsgélat kezdetéig

Kifizetések, beszerzések, beruhazasok, kuleskontrollok miikodésének ellendrzése

Szabélyszertiségi ellenorzés

2015 -2017. év a vizsgélat kezdetéig

Kifizetések, beszerzések, beruhazasok, kuleskontrollok miikédésének ellenfrzése

Szabalyszertiségi ellendrzés

2015 — 2017, év a vizsgalat kezdetéig

Pénziigyi — szabalyszeriiségi ellendrzés

Pénziigyi — szabalyszeriiségi ellendrzes
1d8szak: 2016 - 2018, év a vizsgalat kezdetéig

intézményekben

szabilyszertségi ellenbrzés
zdetéig

2016 -2018. a vizsgilat ke

Polgarmesteri Hivatal

A Szerzddés Nyilvantarté Rendszer (jogiigyletkezel6) vezetésének, hasznilatanak

ellendrzése

szabalyszertiségi ellendrzés
2016 -2018. a vizsgalat kezdetéig

Targya:

Tipusa:
[dészak:

Szabalyszertiségi ellendrzés

A Kkialakitott kontrollok és gazdasagi miikodés atfogé ellendrzése

Meérlegbeszamolo szabélyszerliségének, megfeleldségének és alatamasztottsiginak
vizsgalata, tovabba az eldz ellendrzés utdvizsgalata.

2016 — 2018, év a vizsgalat kezdetéig

Mérlegbeszamold szabalyszeriiségének, megfeleloségének és alatimasztottsiginak
vizsgalata, tovibba az el6z6 ellenorzés utovizsgalata.

Selejtezések végrehajtasinak szabalyszeriiségi ellenrzése a Keriileti kiltségvetési

A Beszerzési Szabalyzat szerinti elézetes ajanlatkérési kotelezettséggel jard,
palydztatdsi eljarassal térténd beszerzések dokumentiltsiganak ellendrzése
szabdlyszerlségi - pénziigyi ellendrzés

2016 - 2018. a vizsgalat kezdetéig

Az épitmény és telekadé kivetése és behajtdsa rendszerének vizsgalata

2016 - 2018. a vizsgilat kezdetéig

Kapacitas hianyaban nem
kertili lvégzésre




20

21

22

Budapest, Févaros XVIIL
ker.
Polgarmesteri Hivatal és
Nemzetiségi Onkorményzatok

Budapest Fovaros, XVIIL
ker. Pestszentlorinc-
Pestszentimrei
Polgarmesteri Hivatal

Budapest, Fovaros XVIIL
ker. Pestszentl6rinc-
Pestszentimre Onkorményzat
Pestszentl§rinci Lurko-liget
Ovoda

Nemzetiségi Onkormanyzatok

Onkorméanyzati palyazati tamogatasok felhasznalisanak és elszamolasok
szabalyszeriiségének, megfeleldségének ellendrzése

Tipusa: Pénziigyi — szabalyszeriiségi ellenérzés

Idészak: 2016-2017. a vizsgalat kezdetéig

Nem tervezett, de végrehajtott ellenérzések

Targya: A 2018. orszdggyiilési valasztasok elGkészitésével, lebonyolitasival kapesolatos

kifizetéseinek ellendrzése

Tipusa: szabalyszerliségi-pénziigyi ellendrzés

Iddszak: 2018. janudr 1. -5l a vizsgélat befejezéséig

Targya: Az bvoda dltal végzett kertészeti beszerzés, beruhizas vizsgalata

Tipusa: szabélyszerliségi ellenSrzés

Idészak: 2018. év a vizsgélat kezdetéig







2. sz. melléklet

Osszefoglalés

a Polgarmesteri Hivatal Bels ellendrzési csoportja 2018. évi
vizsgalatairol

Ellenérzés szama: 1/2018/BECS

ELLENORZEST JELENTES Az dnkormdnyzat dltal elnyert pdlydzati tamogatds
felhasznalasanak ellendrzése”

OSSZEGZES:
A palyazatok beadaséhoz kapcsolédd eldkészités sordn a szabalyozék szerint jartak el. A
hianypétlasok hataridSben megtorténtek. Az elszdémol4sok soran jelentés hibat nem talaltunk.

Az lgyiratokban talalhaté meghatalmazasokat nem iktattdk, melyre vonatkozdan Jjavaslatot
fogalmaztunk meg.

Az ugyanitt fellelhet6 szerzédések, megallapodasok esetében egy-két alkalommal eléfordult,
hogy hianyzott a kotelezettségvallalas datuma vagy a pénziigyi ellenjegyzés ténye, melynek
kontrolljara javaslatot fogalmaztunk meg.

A beszerzési szabalyzatban a netté 500.000. Ft feletti, eldzetes palyaztatds nélkiili
beszerzéseknél rogzitésre keriilt, hogy szerzédést kell kétni, illetve elézetes palyaztatassal
¢rintett t6bb kategéria értéknél (drubeszerzés nettdé 2.000.000 felett, szolgéltatas nettd
1.000.000 Ft felett, beruhézas nettd 3.000.000 Ft felett) meghatarozott tartalmu, el6zetes 3 db
ajanlatkérést ir €l6 a szabalyzat. Az 500.000 Ft feletti, de egyedi értékhatar alatti beszerzéseknél
azonban nincs semmilyen rendelkezés a szerz6dés megkotését megel6z6 arajanlatokra
vonatkozoan. A palyazati felhivasok gyakran kérik arajanlatok meglétét ezért ennek (az 500 000
Ft — 1, 2, illetve 3. 000. 000 Ft értékhatir kozotti beszerzések esetén) szabalyzatban valo
pontositasa, kiegészitése véleményiink szerint sziikséges.

JAVASLATOK

1. A palyazatok soran adott meghatalmazasoknak nincs semmilyen nyilvéntartasi szamuk,
ezért javasoljuk az iratkezelés részeként a meghatalmazasok iktatasat.

2. Mivel a palyazatok beaddsa és megvaldsitisa soran altaldban tobb iroda is
egyuttmitk6dik ezért célszerli lenne az 1 iktatdsi rendszer bevezetése soran
megvizsgalni annak lehetdségét, hogy az egyes iroddkon ugyanazon palyazathoz
letrehozott kiilén tgyiratok koézétti kapcsolatot hogyan lehetne jelezni, ezaltal
megkdnnyitve a nyomon kévetés folyamatat.
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3. Javasoljuk kiemelt figyelemmel kezelni, hogy az ugyiratokban marad6 szerzddések,
megallapodasok esetében is mindig szerepeljen a kotelezettségvallalas datuma, a
pénziigyi ellenjegyzes ténye.

4. Javasoljuk a beszerzési szabalyzatot kiegésziteni/pontositani arra vonatkozdan, hogy az
ajanlatkéréssel nem érintett, 500.000 Ft feletti egyes beszerzések (beruhdzésok)
esetében mikor sziikséges arajanlattal valé alatdmasztas valamint, hogy mikor, mennyi
arajanlat megléte sziikséges.

Ellenorzés szama: 2/2018/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,,A kialakitott kontrollok és gazdasigi miikodés atfogd
ellendrzése” az Aprék Falva Ovodaban targyi ellendrzésrol

OSSZEGZES:
A Belsé Ellen6rzési Csoport 2018. évi ellendrzési terve alapjan elvégeztikk ,,A kialakitott
kontrollok és gazdasagi mikodés atfogo ellendrzése targyu szabalyszerliségi ellendrzésiinket,
amelynek elsédlegesen ellendrzott szervezete a Pestszentlérinci Aprék Falva Ovoda volt.
A kontrollkémyezet egyik fontos alkotd eleme a belsé szabalyzat, amely alapjan az Intézmény
miikodik. Az Intézmény a sajat maga 4ltal kialakitott szabalyzatok mellett a Munkamegosztasi
Megallapodas alapjan koteles alkalmazni a GESZ szabalyzatok el&irasait is.
A szabalyzatokrol altalanossagban megallapitottuk, hogy
- jogszabalyi elGirasoknak megfelelve dontéen rendelkezésre alltak, kivételt képez a
Kozalkalmazotti Szabalyzat, az Adatvédelmi Szabalyzat,
- a dolgozdk a szabalyzatokban foglaltakat , megismerési zaradék™ alairdsaval veszik
tudomasul, amely a szabalyzatok tobbségénél hidnyzott,
- az Intézményben rendelkezésre 4ll6 megismerési zaradékok hianyos adattartalommal
birnak,
- aszabalyzatok nem keriiltek iktatasra,
- néhany szabalyzat esetében hianyzott a készités datuma, a hatdlybalépés datuma, az
alairas és az Intézmény korbélyegzdje,
- az 6voda honlapjara nem lett feltoltve a Helyi Ertékelési Szabalyzat,
- ahonlapon talalhatd dokumentumok nem hitelesitettek,
- A GESZ altal készitett szabalyzatok évodavezetdi megismerési zaradékanak masolata
nem volt fellelhetd a dokumentumok mellett,
- a Pestszentldrinci Aprok Falva Ovoda Belsd Kontroll Kézikényv kidolgozasa hidnyos
- A Munkavédelmi Szabalyzat alairasa és korbélyegzével torténd ellatdsa nem valdsult
meg.

Az ellendrzésiink soran attekintettiik az Intézményben vezetett nyilvantartasokat, amelyekre az
alabbi megallapitasokat tessziik:

- az Intézmény a szabalyzatokkal el6irt nyilvantartdsok egy részét nem vezeti, mint targyi
eszkdzok nyilvantartasa, palyazati és atvett pénzek és azok felhasznalasanak
nyilvantartasa,

- az Intézmény altal vezetett nyilvantartasok hianyosak.

A pénzforgalommal kapcsolatos folyamatok ellendrzése soran tapasztaltuk, hogy a rendszeres
szolgaltatasok eredeti szerzodése hianyzott, valamint a szolgéltatast nydjtdé cégnek nem volt
atlathatdsagi nyilatkozata. Altalanossagban elmondhatd, hogy a szdmldkat a sziikséges
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dokumentacioval felszerelték, kivételt képez a pénztarbél kifizetett 2 db s6-fluidizacis
késziilék utdlagos elszdmolasra felvett el6lege, valamint a REALITAS-2000 Bt szamléja.

Az elektronikusan érkez6 szamlakat az elSirasoknak megfelelSen kezelik, vagyis a beérkezd
szdmla kilon tarhelyre mentésre majd kinyomtatésra keriil. A papir alapi szadmlan az
ovodatitkar felvezeti a ,,Intézményi tarhelyre mentve” sziveget. Egy esetben eléfordult, hogy
a szOveg a GESZ részére bekiildétt szamlardl hianyzott, de a mentése a tarhelyre megtortént.
A Webprint Mérndki és Kereskedelmi Kft. szamlajéhoz az Intézmény nyilatkozatot csatolt a kis
ertékd targyi eszk6zok vonatkozasdban, amelynek megfogalmazasa hibas volt.

A Risec Kift kivonulé szolgalat készenléti dijat szamlaz az Intézmény részére, amelynek értéke
brutté 6.427,- Ft negyedévente. Kiszallas 2-3 alkalommal fordul elé, amennyiben é&jszakai
riasztds torténik. Megfontoldsra ajanljuk a szerz8dés modositasat tényleges kiszalldsonkénti
dijazésra, amennyiben az arajanlat alapjan gazdasdgosabbnak bizonyul.

Az ellen6rzés sordn megvizsgaltuk a selejtezési és leltirozasi folyamat szabalyossagat is.
Altalanosségban elmondhaté, hogy mind a selejtezési, mind a leltdrozasi eljarasok
szabalyszertiek és dokumentéltak voltak.

A leselejtezett targyi eszkozOk ugyan elszallitasra keriiltek, de mivel két tétel veszélyes
hulladéknak minGsitett targyi eszkdz volt, ezért azt csak kizérdlag e-hulladékkezelési
enged¢llyel rendelkezd cég tehette volna meg. Az Intézmény az 6vodaba jaro6 gyermek apukajat
bizta meg ezzel a feladattal.

2017. évben az Intézmény 11 db 6vodai fektetd agyat értékesitett, amely | leselejtezett
berendezés ertékesitése” jogeimen keriilt leszamlazasra. Az 4gyak nem keriiltek leselejtezésre.
Ezek feleslegessé valt targyi eszkozok és értékiik csekély, azonban a selejtezésiik elvégzése
sziikséges lett volna.

A leltdrozasi folyamat részeként az értekezletekrdl készitett jegyz6konyvekben nem keriilt
felsorolasra az Osszes résztvevd.

Az étkeztetés teljes folyamatat a megrendelés rogzitését, a szamlazas, a beszedett téritési dijak
rogzitése a Menza Pure programban torténik. A szamlak kiallitasat az Intézmény végzi, a szamla
két példanyban késziil, melybdl az els6 példanyt a sziilé kapja, a masodik példany a szamla
osszesitével a GESZ kdnyvelésére keril. A kiallitott szamlakrdl, téritési dijakrél 2016. évben
havonta készitettek Osszesitdt, amely gyakorlatot 2017. évben nem folytattak. Az Gsszesitd
tartalmazta a kidllitott szimlék sorszamtartomanyit, ezzel eleget téve a kiallitott szamlak, mint
szigoru szamadasu bizonylatok nyilvéantartasanak.

A befizetett étkezési dijak Gsszege masnap, a szabalyozésnak megfeleléen, a GESZ pénztaraba
befizetésre kertil.

A visszatéritendd étkezési dijak sziilSknek torténd kifizetését a sziilék a szamlan alairasukkal
igazoljak. A vizsgalt mintak vonatkozasiban egy esetben fordult el6, hogy az visszajaré dij
atvételét az 6vond igazolta, amelyhez meghatalmazast nem talaltunk.

A kivalasztott beruhazasok, beszerzések dokumentacidja alapjén megéllapitottuk, hogy az
Intézmeny torekedett arra, hogy a széllit6 éltal adott kedvezményeket kihasznélja, valamint a
legkedvezdbb ar-érték ardnyn ajanlatot vélassza. A vizsgélt beszerzések nagymértékben
hozzajarultak az dvodai ellatds mindségének ndveléséhez, ezért hatékonynak minsithetdek.

A 2015. évben GESZ bels6 ellendrzése altal végzett ellenbrzés eredményeként az Intézmény
vezetoje részere 2 javaslat keriilt megfogalmazasra, amelybé] csak egy valdsult meg.
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JAVASLATOK

Az Intézmény részére:

1. Javasoljuk az Adatvédelmi Szabélyzat elkészitését.

2. Javasoljuk, hogy nagyobb figyelmet forditsanak a megismerési zéaradék
adattartalmanak teljes kortiségére.

3. Javasoljuk a szabalyzatok nyilvantartasanak elkészitését.

4. Javasoljuk, hogy a szabalyzat készitésénél nagyobb figyelmet forditsanak a datumok,
alairas ¢s korbélyegzé meglétére.

5. Javasoljuk a Helyi Ertékelési Szabalyzat feltdltését az 6voda honlapjéra.

6. Javasoljuk az 6voda honlapjara a szabalyzatok hitelesitett valtozatanak feltoltését.

7. Javasoljuk a GESZ altal készitett szabalyzatok Ovodavezetdi megismerési
zaradékanak potlasat.

8. Javasoljuk a Pestszentlérinci Aprék Falva Ovoda Bels6é Kontroll Kézikényvének
felilvizsgalatat és az ellenérzési nyomvonalak kidolgozasat.

9. Javasoljuk a hidnyzo atlathatosagi nyilatkozatok beszerzését.

10. Javasoljuk, hogy a szdmldk minden esetben keriiljenek felszerelésre a sziikséges
hattér dokumentacioval.

11. Javasoljuk, hogy nagyobb figyelmet forditsanak az elektronikus szamlak kezelésére.

12. Javasoljuk a feleslegessé valt targyi eszkéz értékesitését megeldzben a selejtezési
eljarast minden esetben lebonyolitani.

13. Javasoljuk a jegyz0kdnyvek Osszedllitisa sordn az értekezleten résztvevo személyek
teljes korti feltlintetését.

14. Javasoljuk az étkezési dij elszamolasardl havi 6sszesitok elkészitését.

15. Javasoljuk meghatalmazas atadasanak megkdvetelését, amennyiben a visszateritendd
dijat nem az arra jogosult személy veszi at.

16. Javasoljuk a ,Jegyzékonyv kockazatelemzéshez” minta irat hasznalatit a
kockazatelemzés dokumentalasa érdekében.

GESZ részére:
1. Javasoljuk a 10.000,- Ft érték alatti targyi eszkoz hasznalati id6tartaméara vonatkozo

nyilatkozat kidolgozdsat és Leltdrozasi Szabalyzat mellékleteként torténd
megjelentetését.
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2. Javasoljuk a Felesleges vagyontargyak hasznositisanak és selejtezésének
szabalyzataban rendelkezni arrdl, hogy a veszélyes hulladék és e-hulladék
clszallitidsdra és megsemmisitésére kizardlag e-hulladékkezelési engedéllyel
rendelkez6 cégek bizhatok meg.

Ellenorzés szama: 3/2018/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,A4 kialakitot kontrollok és gazdasigi mifkidés dtfogo
ellendrzése a Pestszentlérinci Vandor Ovoddban

OSSZEGZES:
Tervezett ellenSrzésként keriilt sor a Vandor Ovodaban ,»a kialakitott kontrollok és, a gazdasagi
miikédés atfogd ellendrzésére”.

A kontrollkdrnyezet egyik meghatarozo elemét adjak a belsé szabélyzatok, amely alapjan az
Intézmény miikddik. A Vandor Ovoda o6nalld gazdasagi szervezettel nem rendelkezd
koltségvetési szerv, a gazdasdgi szervezet jogkorébe utalt feladatokat a Budapest Fovaros,
XVIIL keriilet Gazdasagi Ellaté Szolgalat litja el. Az intézmény igy a sajat maga é&ltal
kialakitott szabalyzatok mellett a Munkamegosztasi Megéllapodés alapjan kételes alkalmazni
a GESZ szabalyzatok el6irasait is.

A szabalyzatok megismerésének tényérdl az évodavezetd ,megismerési zaradékot” koteles
alaimi, amelynek az eredeti példanya a GESZ részére keriil megkiildésre, a masolati példanya
az Intézménynél marad.

Ellendrzésiink soran megillapitottam, hogy a ,,megismerési zaradék” masolati példanya
megtalilhaté a szabalyzatok mellékleteként.

Az Ovoda altal készitett szabalyzatokrél altalanossdgban megallapitottam, hogy

- ajogszabalyi eldirasoknak megfelelve dontden rendelkezésre alltak,

- a dolgozék a szabdlyzatokban foglaltakat ,megismerési zaradék>, vagy
»megismerési nyilatkozat” aldirdsdval vették tudomasul, amely a szabalyzatoknal
megtalalhaté volt,

- aszabalyzatok iktatasra keriiltek.

A beld kontrollrendszer mikédésének vannak olyan relevéns sszetevéi, amelyek nem
szabalyzatok, de a kontrollkérnyezet részét alkotjak, ezekkel realizaloédnak gyakorlatban a
belsé kontrollrendszerre vonatkozd altalanos elvek a belsd kontrollrendszer miikédésében.

A munkakori lefrasok megfelelnek a jogszabélyi elSirasoknak, egyértelmiien meghatarozzak a
feladat és hataskordket, hitelesitettek, atadas-atvételik megfeleléen dokumentalt. Megfelels
kiegészitest adnak a bels6 kontrollrendszer kialakitédsdhoz, gyakorlati mitkédéséhez.

A pénzkezelési folyamatban részt vevé alkalmazottak felel6sségvallaldsi nyilatkozatai az
ellenérzés soran hianytalanul bemutatasra keriiltek.
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Az iktatokonyv vezetése szabalyosan torténik, €v végén lezarjak és a kovetkezd év elején tjra
nyitjak.

A szigoru szamadas ala vont nyilvantartasok zartak, hitelesitett szamozott sorszamu fiizetben
vezetik. A szigoru szamadasu nyilvantartasnak ugyanakkor nincs integralt rendszere.
Javasoljuk a szigoru szamadds nyilvdntartds haladéktalan létrehozasdt, ami tartalmazza a
résznyilvantartasok felsorolasdt és azonosito adatait.

Az Ovoda altal felépitett kontrollkérnyezetrél elmondhaté, hogy a szervezeti felépitése
vilagos, a feladat és feleldsségi korok egyértelmiien meghatarozasra keriiltek, az etikai
elvarasok meghatarozottak és elfogadottak.

Belsé kontrollrendszer gyakorlati miikodését a gazdasdgi folyamatok szabalyossaganak
vizsgalataval értékeltem.

Az Ovoda a palyazaton nyert, illetve céltimogatasokrol nem vezet 8sszegezd nyilvantartast, de
ez az alacsony tételszam és a dokumentumok tarolasi rendszere figyelembe vételével
alapvet6en biztositott az attekinthet6ség és nyomon kdvethetdség.

A pénztarbol a Kkifizetések, az intézmény pénzkezelése a GESZ Pénzkezelési
Szabalyzataban eldirtaknak megfelelden torténtek. A pénztarbizonylatot minden esetben a
pénztiros €s az Osszeg atvevdje, illetve befizetdje is alairta. Minden pénztarbizonylaton
megtalalhatd volt az ellen6r, az utalvinyozd és érvényesitd alairdsa. A pénztari be- és
kifizetések ellendrzése soran hidnyossidgokat nem talaltam.

A banki utalassal kiegyenlitett szamlakat utalvannyal felszerelték, az utalvanyt minden
esetben a kiallito, az érvényesitd, az utalvanyozé és a rogzité névjegyével ellatta, alairas
datuma feltiintetésre keriilt.

A szallitéi szamlak teljesités igazolasa minden esetben a ,,Szakmai teljesitést, jogossagat,
Osszegszeriiségét igazolom” bélyegzolenyomattal és az 6vodavezetd, vagy az 6vodavezets-
helyettese alairasaval valosult meg, a pénzkezelési szabalyzat jogkorjegyzékének
megfeleloen.

A vizsgalt 100.000,- Ft (brutt6) érték feletti tételek esetén, az el6zetes irasbeli kotelezettség
vallalds az arra jogosultak aldirasaval megtortént. Minden esetben, amikor targyi eszkéz
beszerzésre keriilt sor, a targyi eszk0zOk hasznéalatba vételi bizonylatait kiallitottak, azok
alapjan az Ovoda az eszkdznyilvantarté fiizeteibe felvette a targyi eszkozoket.

A Kkotelezettségvallalasi, utalvanyozasi folyamat jol, egyértelmiien szabalyozott, az
ellenérzott nagyszama eset alapjan, a gyakorlatba is szabalyosan torténik.

A legkedvez&bb beszerzési forrasok megkeresése meghatarozé médon a hirdetések figyelése,
és személyes tapasztalat utjan torténik.

Az olcsdbb beszerzések érdekében gyakran vésarolnak lizletekben, €s lehetéleg sajat maguk
megoldjak a szallitds, a dragabb kiszéllitdssal tdrténd rendelések helyett.

Az ellendrzott dokumentumok, beszerzési arak alapjan megallapitottam, hogy az Ovoda a
beszerzéseket nagy koriltekintéssel végezte. Sok esetben kihasznalta az akcios lehetdségeket,
torekedett a beszerzési lehetOségek megkeresésére az ar-érték aranyban a legkedvezébb
kivalasztisara.
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A GESZ- szel kotott munkamegosztasi megéllapodés alapjan a targyi eszk6zok leltirozéasat az
Ovoda végzi. A leltirozas és a selejtezés mindkét évben teljesen szabalyosan tortént.

A koltségvetési beszimolé mérleg sorait aldtdmaszté leltarainak szabalyos meglétét a
GESZ - ben ellenériztem. Megallapitottam, hogy azok szabilyos leltarakkal
alatamasztottak. Az eszkéznyilvantartasok vezetése szabalyos, és megbizhato.

A téritési dijak beszedése és a kedvezmények megallapitasa megfelelden és szabalyszeriien
tortént.

JAVASLATOK

1. Ahonlapon, még a korabbi 2017. szeptember 1-t61 hatalyos SZMSZ, lathato, javasoljuk
ennek kicserélését a jelenleg hatalyos SZMSZ-szel.

2. Javasoljuk a bels6 kontroll kézikényv kiegészitését, az informacios és kommunikacios
rendszer kialakitasaval és miikddtetésével, a monitoring rendszer mitkodtetésével.

3. Javasoljuk, hogy az étkezési téritési dijak beszedésének havi elszamoldsait az
elszémolds Osszeallitoja készitSként irja ala.

4. Javasoljuk a szigori szadmaddsi nyilvantartdsok integraldsa érdekében egy Osszesitd
nyilvantartas elkészitését, ami tartalmazza a jelenlegi résznyilvéantartasok felsoroldsat,
és azonosito adatait.

5. Javasoljuk, hogy a jelenlegi adattartalommal, az &sszes kételezettségvallalas keriiljon
rogzitésre a kételezettségvallalasok nyilvantartasaban.

Ellenorzés szama: 4/2018/BECS

ELLENORZESI JELENTES Kifizetések, beszerzések, beruhdzdsok, kulcskontrollok
miikddésének ellendrzése a Pestszentimrei Gydngyszem Ovodaban”’ targyu ellen6rzésrol

OSSZEGZES:

Az intezmény Szervezeti €s Mikodési Szabélyzatat 2015. 09. 01-én hirdették ki, azt a
nevelGtestiilet €s a sziil6i munkakozdsség elfogadta. A szabélyzat megfelelGen tartalmazta a
jogszabalyban el6irt tartalmi elemeket, azonban a belsé ellenSrzéssel kapcsolatos részt
sziikséges modositani, aktualizalni, mivel a szabélyzat szerint a GESZ, ellenérei latjak el az
intézmeény jogszabalyban el6irt bels6 ellendrzési feladatait, masrészt az intézmény vezetdi
szakmai €s vezet0i ellenGrzések is itt keriiltek részletezésre.

A munkakdri lefrasok megfelelGen és részletesen szabalyoztak, tartalmaztak a munkakérhéz
kapcsolodo feladatokat, felelSsségeket. A feladatok, felel6sségek ismeretét a dolgozdk
alairasukkal igazoltak.

A GESZ altal készitett Kotelezettségvallalas, Pénziigyi ellenjegyzés, Teljesitésigazolds,
Ervényesités ¢s Utalvanyozas Rendjérél szolé szabalyzat, a Kozbeszerzési és Beszerzési
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Szabdalyzat harmonizalt a jogszabalyban el6irtakkal és megfeleléen szabélyozta az intézmény
tevékenységet. Részletesen meghatarozta az intézmény teenddit és értékhatarra vonatkozdan
rogzitette a beszerzést megeldz6 arajanlat kérés, megrendelés, szerzodéskotés dokumentumait.

Az intézmény tevékenységéhez kapcsolodo kifizetések folyamatanak vizsgalatara kivalasztasra
keriilt a 2015.- 2016. év marcius, szeptember, december honapok bank és pénztar, 2017. év
augusztus, szeptember, december bank és pénztar forgalom bizonylatai.

A kivalasztott honapok szémlait és a kapcsolodd dokumentumokat tételesen atvizsgalva
megallapithat6, hogy a 100 000 Ft-ot meghalad¢ értékl kifizetések esetében a kotelezettség
vallalds megel6zte az esedékességet, a pénziigyi ellenjegyzés a szabalyoknak megfelelGen
eldzetesen tortént meg. 2015-ben négy esetben a megrendelés egy nappal megeldzte a pénziigyi
ellenjegyzést, 2016-ban és 2017-ben ilyen mar nem fordult eld, az Ovoda 2016. 6ta nagyobb
figyelmet fordit a beszerzéskor a kotelezettségvallalasi szabdlyok betartdséra, igy javaslatot
ezzel kapcsolatban nem fogalmazunk meg.

A szdmlakon az intézményvezetl a jogkorjegyzéknek megfelelden igazolta a teljesitéseket. Az
érvényesités és utalvanyozas minden esetben szabalyosan tortent.

Az 1 000 000 Ft értékhatart elérd, de a kdzbeszerzési értékhatarok alatti beszerzés esetében a
szabalyzatnak megfeleléen megtaldlhaté volt a hdrom darab arajanlat, amely kozil a
legkedvez6bbet valasztottdk ki. Szerzdédést kotdttek a vallalkozodval, és a teljesités annak
megfelelden tortént.

Az ellen6rzott tételek kozil fizikai vizsgalatra is kivalasztasra keriiltek beszerzések, igy az
eszkozok meglétét is megtekintettiik. Megéllapithatd, hogy a kivalasztott tételek tekintetében a
megvasarolt eszkozok, berendezések a kifizetett arnak megfelel6 minSségben késziiltek el,
sziikségesek voltak az intézmény szakmai mikodéséhez. A vizsgalatra kivélasztott tételek
allomanyba vétele megtortént.

JAVASLATOK

o Az Ovoda Szervezeti és Miikddési Szabalyzatdban a belsd ellendrzéssel kapcsolatos
részét pontositani és aktualizalni sziikséges. Kiilon kell valasztani az intézmény vezetés
szakmai ellenérzését és a Bkr. szerinti belso ellendrzést, melyet a Polgarmesteri Hivatal
belsd ellendrzési csoportja lat el az erre vonatkozd egylttmikodési megallapodds
szerint, illetve szlkséges az iranyit6é jovahagyasa a szabalyzatra.

Ellendrzés szama: 5/2018/BECS

ELLENORZESI JELENTES a« Nemzetiségi énkormdnyzatokndl az ,,Onkormcinyzari
pdlyazati  tamogatdsok  felhaszndldsdnak  és  elszamoldasok  szabdlyszeriiségének,
megfeleloségének ellendrzése”

OSSZEGZES:

A vizsgalat részeként egyrészt attekintésre keriiltek a tdmogatdsok igénylését megalapozod
szabalyozok, masrészt az, hogy az igénylések ¢és az elszdmolasok a helyi szabalyozoknak
megfelelve, hataridében, szabdlyosan aldtdmasztva megtdrténtek-e €s a dokumentumok
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igazoltak-e a cél szerinti felhasznalast.

Megallapitasra keriilt, hogy a helyi szabalyozék megfelel$ keretet biztositanak a tamogatasok
igénybevételéhez és elszamolasdhoz. Javaslatként olyan egy-keét kiegészitd szabalyozas keriilt
megfogalmazasra, melyek az eldirds és a gyakorlat k6zotti Osszhang tokéletesitését és a cél
szerinti felhasznaldsok kdnnyebb attekinthetdségét segithetik elb.

A vizsgalat nagyobb részében a palydzati és elszdmoldsi dokumentumok keriiltek
feliilvizsgilatra. Ehhez 23 darab elszdmolds keriilt kivalasztisra. A palyazati adatlapokkal
kapesolatban kitSltéskor a ,kérelmezett tdmogatasi Gsszeg tételes indokldssal” résznél a
koltségek részletezése esetében még mindig az a gyakorlat, hogy vagy egy Osszegben keriil
feltintetésre, vagy altalanos, sablonos koltségkategdridkba bontva ezaltal nehézkessé valik
annak megitélése, hogy a megjeldlt cél és az ott elszamolni kivant koltségek Gsszhangban
vannak-e, illetve a tényleges elszamolas ennek megfelelve torténik-e.
Az elszamoléasok esetében éltalanossagban megallapithaté volt, hogy
e az elszdmolasok nagy része — a rajtuk szereplé ditumok és zaradékon feltiintetett
datumok alapjan- hatarid6ben megtértént
e a zaradékolds mindegyik vizsgalt esetben megtalalhaté volt
e ahol csatoltdk az elszamolashoz a megrendel6t vagy az elézetes eszkozigényl6t, ott az
elézetes pénziigyi ellenjegyzések is az eléirasnak megfelelen megtorténtek
e az utolagos eszkozigényl6k esetében a pénziigyi ellenjegyzések utdlagosan
megtorténtek
e a benyuljtott szdmldkon nagy részben hiinyzott a tamogatas jogcimének és az
elszamolas datumanak feltiintetése
° négy esetben hidnyzott a nemzetiségi Onkormanyzat, mint vevd a benyujtott
bizonylatokrél
e egy esetben a szdmlanak nem volt sorszama és hianyzott réla a fizetés modia, hatarideje
e a kulfoldi szamldkhoz az utasitisban eléirt hiteles forditast nem csatoltik egyetlen
esetben sem, az eredeti szdmlédra vezettek rd néhany adatot, igy ezeknek az ellenérzése
nehézkes
e bar a tdmogatdsi szerz8dés mellé csatoldsra keriilt minden esetben az elszémolasra
vonatkoz¢ utasitas, ennek ellenére még mindig el6fordult nem elszdmolhato koltségek
(telefonkoltség, szeszes ital) feltiintetése is
* az elszamol6 lapon néhany esetben a kifizetés jogcimeit nem, vagy tévesen (palyazat)
tintettek fel.

JAVASLATOK

1) Javasoljuk a palyazati adatlapokhoz kapcsoléddan a helyi rendeletben
koltsegkategoriak meghatdrozasat tartalmi leiréssal és ezek beépitését az adatlapokba a
felhasznalni kivant Gsszeg jobb attekinthetSségének és az elszamolasokban a cél szerinti
felhasznalasok megitélésének elésegitésére.

2) Javasoljuk a 34/2016 polgarmesteri-jegyzdi utasitas médositasakor a hitelesitési elSiras
pontositasat, gyakorlathoz igazitdsat, mivel a gyakorlatban a hiteles masolat, eredetivel
egyez0” bélyegzdt haszniljak minden esetben, az elSiras azonban , Az eredetivel
mindenben megegyezd hiteles mdsolat” .

3) Javasoljuk a kilfoldi szdmlék esetében csatolandd cégszeri forditdst a jelentés

mellékleteét képezé minta alapjan kialakitani, egységesiteni és a gyakorlatban
alkalmazni.
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4) Javasoljuk a nemzetiségekkel kotott megallapodasok kiegészitését a Nek. tv. 80.§ (3) a)
részének megfelelGen.

5) Javasoljuk a palyazati timogatasok elszamolé lapjait iktatni.

6) Javasoljuk a jogi csoporttal megvizsgaltatni, hogy a Czakk Vagyonvédelmi Kft a
tevékenységi kére alapjan jogosult volt-e kiallitani a roma nyéri tabor lebonyolitdsanak
szamlajat.

7) Javasoljuk az egylittes utasitas IT11.18 pontja szerint meghatarozott pénziigyi teljesités
igazolasok (bankszdmlakivonat, kiadasi pénztarbizonylat) masolatat csatolni az
elszamolasok mellé is (a teljesités igazolasok az eredeti szamlak mellett a konyvelési
anyagoknal megtalalhatok).

8) Javasoljuk az elszadmolds sordn a szdmlékra felvezetendd tartalom teljes korid
meglétének eldsegitésére egységes bélyegzd bevezeteset.

9) Javasoljuk az elszamolashoz benyujtando nyilatkozat elsé mondatanak kiegészitését az
adott nemzetiségi Onkormanyzat képviseletére jogosult nevével és beosztasaval.

Ellenorzés szama: 6/2018/BECS

ELLENORZESI JELENTES |, Selejtezések végrehajtasanak szabdlyszeriiségi ellendrzése a
keriileti koltségvetési intézmeényekben” targy ellenérzésrol

OSSZEGZES:

A Belsé Ellenorzési Csoport 2018. évi ellendrzési terve alapjan elvégeztik a ,,Selejtezések
végrehajtasinak szabalyszerliségi ellendrzése a keriileti koltségvetési intézményekben” targya
szabdlyszerliségi ellendrzéstunket.

Az ellendrzésiink soran megvizsgaltuk, hogy a selejtezésre vonatkozo jogszabalyok és a bels6
szabdlyzatok 6sszhangban vannak-e. Megallapitottuk, hogy a selejtezési folyamat szabélyozésa
érdekében GESZ elkészitette a ,,Felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének
Szabalyzatat”, amely kotelezé érvényd a Budapest XVIIL ker. GESZ — re, mint onalloan
mikods és gazdalkodd koltségvetési szervre és a hozzd rendelt Onalldan mikodé
intézményekre.

A Selejtezési Szabalyzat tételesen meghatdrozza a felesleges vagyontargyak fajtait, a
feleslegessé valt vagyontargyak feltarasanak, selejtezésének és megsemmisitésének illetve
hasznositidsanak folyamatat, a selejtezési bizottsag Osszetételét és a kinevezés folyamatat.

Megallapitottuk, hogy az évkozi rendkiviili események kapcsan elvégzendd selejtezések nem
szabdlyszerlien torténtek.

A garanciaval rendelkez§ selejtezendd vagyontargyak esetében nincs kikétve, hogy a szakértoi
véleményt csak és kizardlag a garancialis javitasra jogosult gazdasagi szervezet készitheti el.

A Selejtezési Szabalyzat nem épitette be a veszélyes hulladéknak mindsitett elektromos és
elektronikus berendezések kezelésének szabalyait. A BECS éltal végzett korabbi ellenorzések
soran is tettiink megallapitast és javaslatot erre vonatkozdan, amelyre a GESZ intézkedési tervet
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készitett €s vallalta a szabalyzat modositdsanak végrehajtasat 201 7. julius 31. napjaig.

A selejtezési folyamatok végrehajtasanak ellendrzése sordn megvizsgaltuk, hogy a selejtezés
megvalositasa a Selejtezési Szabalyzatban lefrtaknak megfelelGen térténik-e.

Megallapitottuk, hogy a feleslegessé valt eszkozk jegyzéke nem tartalmazta teljes kortien a
szabalyzatban el6irt adatokat. A Selejtezési Szabalyzat meghatarozza, hogy az Intézmény
vezetdje koteles feliilvizsgalni a jegyzéket és feltiintetni azon az eszkozok nyilvantartasi arat.
Ezeket az adatokat az Intézmény vezetdje csak a GESZ nyilvantartasabdl szerezheti be, mivel
az Intézmény a vagyontargyakrol csak mennyiségi nyilvantartast vezet.

A Selejtezési Bizottsagok kinevezési folyamaténak ellendrzése soran tapasztaltuk, hogy sok
esetben nem volt fellelheté az elndk megbizolevele. A megbizdlevelek atvételének alairassal
tortend igazolasa a megbizottak részér6l rendszeresen elmaradt. Egy esetben a bizottsag
munkajaban az Intézmény vezetSje is részt vett, ami a Selejtezési Szabdlyzatnak ellentmond.
A szabalyzat elbirja, hogy a bizottsagi tagok szdma minimum 3 6 lehet, egy esetben
megallapitast nyert, hogy a Selejtezési Bizottsag 2 f6bol allt.

Az ellendrzésiink soran megéllapitottuk, hogy a szakért6i vélemény adattartalma hianyos volt,
nem tartalmazta a vizsgalt eszkéz pontos megnevezését, gyari szamat, hiba leirasat. Sok esetben
eléfordult, hogy a szakvéleményt illetve a targyi eszkozok elszallitasat olyan vallalkozas
veégezte, amely a cégnyilvantartasban illetve az egyéni vallalkozok nyilvantartisaban nem volt
fellelhetS vagy vallalkozdsat megsziintette, tevékenységi kore nem felelt meg az elvégzett
szolgaltatasnak vagy szerzédéses viszonyban 4llt az Intézménnyel.

A selejtezés dokumentaldsa érdekében minden esetben elkésziilt a Selejtezési jegyzlkonyv a
hozza tartoz6 jegyzekekkel és a Megsemmisitési jegyzSkonyv. Megallapitottuk, hogy

- ajegyzékek kit6ltése hianyos volt,

- abizottsdgi tagok nem lattak el kézjegyiikkel a selejtezés soran késziilt jegyzékeket,

- avisszanyert alkatrészeket nem tintették fel a megfeleld jegyzékben.

A leselejtezett, veszélyes hulladéknak mindsiil targyi eszkozok elszallitasa nem a jogszabalyi
eldirdsoknak megfelel6en tortént. Az elszallitott berendezésekrél nem minden esetben volt
megtalalhaté az atvételt és elszallitést bizonyité dokumentum, illetve a veszélyes hulladéknak
mindsiilé berendezések elszallitdsat nem hulladékgazdalkodasi engedéllyel rendelkezd
gazdasagi szervezet végezte,

A leselejtezett vagyontargyak értékesitése soran nem kovették a Selejtezési Szabalyzat
utasitasait.

A selejtezési jegyzOkonyvek az elSirdsoknak megfelelSen megkiildésre keriiltek a GESZ
részére, de a hataridd betartdsa nem minden esetben tértént meg.

Altaldnossagban elmondhaté, hogy a selejtezési eljaras a belss szabalyokkal nagyrészt
osszhangban, a vonatkozé jogszabilyoknak megfeleléen torténik, amelynek
dokumentalisa azonban sok esetben nem felelt meg az el6irasoknak. A szakértsi vélemény
beszerzése és a leselejtezett veszélyes hulladéknak mindsiilé berendezések elszallitasa
tobbnyire nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

JAVASLATOK
GESZ részére:
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. Javasoljuk az azonnali cserére szoruld és elszallitott targyi eszk6zok (hiitdszekrény,

mosogép, stb.) selejtezési eljarasanak szabalyozasat.

Javasoljuk a Selejtezési Szabalyzatban rendelkezni arrél, hogy a selejtezés datumarol
sz016 értesités mellé csatolasra kertiljon a feleslegessé valt vagyontargyak jegyzéke.

Javasoljuk szabéalyozni a Selejtezési Szabalyzat keretein belill, hogy a garancidval
rendelkezd targyi eszk6zok szakértoi vélemeny bekérése csak és kizardlag a garancialis
javitasra jogosult szakért6tdl lehetséges.

Javasoljuk a Selejtezési Szabalyzatban meghatarozni, hogy a selejtezéshez sziikséges
szakértdi véleményt csak fliggetlen szakértd allithat ki

Javasoljuk a mellékletben szerepld selejtezési folyamat leirast beépiteni a Selejtezési
Szabalyzatba és kidolgozni a folyamatban egységesen hasznalandd dokumentumokat.

Intézménvek részére:

i

Javasoljuk, hogy a selejtezés elOkészitésekor a targyi eszkozok és készletek
nyilvantartasi kartonjat az Intézményvezetd kérje ki a GESZ-t6l.

Javasoljuk a feleslegessé valt eszk6zok jegyzékének elkészitését a Selejtezési
Szabalyzat szerint meghatarozott tartalommal.

Javasoljuk a selejtezési bizottsag elndkének kinevezését megbizd levéllel
dokumentélva, valamint a megbizé levelek atvételének alairassal torténd igazolasat.

Javasoljuk, hogy forditsanak kiemelt figyelmet arra, hogy a selejtezési bizottsag
legalabb 3 f6bdl alljon.

Javasoljuk a selejtezési bizottsag munkajaban az Intézményvezeto kozremlkodésének
mell6zését.

Javasoljuk, hogy a szakértdi véleményeket minden esetben a cégnyilvantartasban illetve
egyéni vallalkozdk nyilvantartdsdban szerepld, megfelel6 tevékenységi korrel
rendelkezd fiiggetlen gazdasagi szervezettdl, egyéni vallalkoz6tdl kérjek be.

Javasoljuk, hogy forditsanak kiemelt figyelmet a szakvélemény adattartalmara,
amelyben szerepelnie kell az eszk6z pontos nevének, gyari szamanak, a hiba lefrasanak
és a selejtezési javaslatnak.

Javasoljuk a selejtezés dokumentumainak minden oldalat ellatni a selejtezési bizottsag
munkéjaban résztvevék kézjegyével és intézményi bélyegzovel.

Javasoljuk a selejtezés dokumentumainak (Selejtezési jegyzGkonyv €s a hozza tartozd
jegyzékek, Megsemmisitési jegyz6konyv) teljes kora kitdltését.

12/38



10. Javasoljuk az alkatrésznek mindsitett leselejtezett vagyontargyak esetében a megfeleld,
visszanyert alkatrész vagy anyagokrél szo16 jegyzék kitoltését.

11. Javasoljuk  az  elektromos és  elektronikus  berendezések  elszallitasét
hulladékgazdalkodasi engedéllyel rendelkezd szakfeldolgozo céggel végeztetni.

12. Javasoljuk a veszélyes hulladéknak minGsiil§ berendezések 4tadasardl jegyzokonyvet
késziteni.

13. Javasoljuk, hogy a leselejtezett vagyontargy értékesitésekor a Selejtezési Szabalyzatban
leirtaknak megfelelGen jarjanak el.

14. Javasoljuk a selejtezési eljards keretében a Selejtezési Szabalyzat mellékletét képezé
nyomtatvanyok hasznalat4t.

Ellenorzés szama: 7/2018/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,Kiilsé-Pesti Tankeriileti Kozpont vagyonkezelésebe dtadott
ingatlanokkal valo gazdalkodds ellendrzése” targyu ellendérzésrél

A jogszabalynak megfeleléen 2018. majus 07-ével felfiiggesztésre keriilt, mivel nem tudtak
adatot szolgaltatni. A vizsgélatot 2019. évben tervezziik lefolytatni.

Ellendrzés szama: 8/2018/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,, 7. argyi eszkdz nyilvantartds pontossdaga, megfelelésége GESZ
— Intézmény, GESZ - Onkormdnyzat, Intézmény — Onkormdnyzat kapesolatdban. ”
Az ellendr betegsége miatt nem kertilt befejezésre.

Ellen6rzés szama: 9/2018/BECS

ELLENORZEST JELENTES ,4 2018 orszdggyilési vilasztdsok elSkészitésével,
lebonyolitasaval kapcsolatos kifizetéseinek ellendrzésérdl” targyu ellenSrzésrél

OSSZEGZES:
Az orszaggytilési valasztassal kapesolatos kotelezettségvallaldsra és ellenjegyzésre vonatkozo
jogkordk szabalyozasa polgarmesteri-jegyz6i egyiittes utasitasban tértént 2018. marcius 19-én.
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Az IM rendelet el6irdsanak megfelelen pénziigyi terv késziilt a valasztas finanszirozdsara. A
pénziigyi terv modositasa megtortént, mely sordn atvezették a végrehajtott dtcsoportositasokat,
valamint a valds kiaddsoknak megfeleléen még felmeriilt tényleges tobbletigényt. A
valasztashoz kapcsolodo bevételek a jogszabalyi elirasnak megfelel6en megérkeztek a Hivatal
reszere.

Az elszamolast a Gazdasagi és Koltségvetési Iroda allitotta Ossze és rogzitette a VPIR
rendszerben. Az elszamolas adatai — a mddositasok atvezetésével — megegyeztek a vonatkozé
tervekkel, és az alatamaszto bizonylatokkal. Az alatamasztasdhoz a szilkséges személyi, dologi
kifizetésekre vonatkozd bizonylatok a szabalyoknak megfelelé formaban é€s tartalommal
késziiltek el. A kotelezettségvallalast minden alkalommal megelSzte a pénziigyi ellenjegyzés,
illetve a Polgarmesteri Hivatal vonatkozd beszerzési szabalyzataban foglaltaknak megfelelGen
jértak el.

A szakmai teljesités igazolasok minden esetben megtaldlhatok voltak.

A valasztasi pénzeszkozOknek a szervezet szamvitelében vald elkiilonitett kezelése az
el6irasoknak megfeleléen megvalosult. Az analitikus nyilvantartasokat megvizsgaltuk, azokat
helyesnek itéltiik meg.

A koltségvetés, az elszamolasok és a bizonylatok feltdltésre keriiltek a vélasztasi informatikai
rendszerbe.

JAVASLATOK
Javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

Ellenérzés szama: 10/2018/BECS

TANACSADASI JELENTES ,,[ntézmény kontrollrendszerének kialakitdsdval kapcsolatos
tanacsadas”

OSSZEGZES:

A Belsé Ellenérzési Csoport 2018. évi ellenbrzési tervében nem szereplé, a KBKHI
IntézményvezetSjének felkérése alapjan soron kiviili tanacsadast végzett ,Intézmény
kontrollrendszerének kialakitasdval kapcsolatos tanacsadas” cimmel. A tanacsadashoz
szilkséges vizsgalat kiterjedt az intézmény gazdasagi tevékenysége szabalyozasanak és
szabalyossaganak ellenérzésére, valamint a KBKHI és GESZ munkamegosztasi megallapodas
el6irasainak gyakorlatban térténé megvalositasara, a KBKHI éltal szervezett rendezvények és
programok elszamolasara.

2016-2017. években tobb ellenérzés kerllt lefolytatdsra a KBKHI-nal. Az ellendrzések
kapcsan, tobb, a miikddésre és szabalyossagra vonatkozo javaslat keriilt megfogalmazasra.

A KBKHI a szamadra tett javaslatokra intézkedési tervet készitett, amelyeknek végrehajtasat
nagy részben nem végezte el.

Tanacsadasunk soran megvizsgaltuk, hogy hogy a GESZ és a KBKHI egyiittmiikddése soran
kialakitasra keriiltek-e a sziikséges kontrollok és azok gyakorlati mikdédése megfelel6-e.
Attekintettik az Intézmény mitkodését annak érdekében, hogy megallapitsuk az Intézmény
alap- és egyéb feladatai végrehajtasa soran a szabalyszerliség, gazdasdgossag, hatékonysag és
eredményesség elveit szem el6tt tartva jart-e el.
Az alapdokumentumok és szabalyzatok attekintése soran megallapitast nyert, hogy

- aKBKHI az Alapité Okirat 2018. évi médositasiban sem vette figyelembe az Aht. altali
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szervezeti modositasokat,
- tobb szabdlyzat nem késziilt el
- nem készitették el a szabalyzatok megismerési zaradékat
- aszabdlyzatok hidnyosak, és megfogalmazésuk pontatlan.
A jogkorjegyzék elavult, hatalyat vesztett adatokat tartalmaz, aktualizaldsa sziikséges.
A felelsségvallalasi nyilatkozatok nem voltak Osszhangban a munkakéri leirasokkal.

Az Intézmény igazgat6ja a kontrollrendszer miikddésének alap elveit a 2014. januar 1-t6l
hatalyos Kontroll tevékenységek szabalyzataban hatarozta meg,

Az Intézmény dltal felépitett kontrollkérnyezetrsl elmondhato, hogy a szervezeti felépitése
vilagos, a feladat és feleldsségi korok az Alapité Okiratban, SZMSZ-ben, Ugyrendben
egyértelmiien meghatérozasra keriiltek, a human-eréforras kezelés megfeleléen miikodik, a
folyamatok meghatarozasa érdekében a kontroll teveékenységek szabalyzataban az ellendrzési
nyomvonalak egy részét irasba foglaltak.

Hianyossagként meriilt fel és kiemelt kockazatot jelent, hogy a szabalyzatok nem teljes kriien
lettek kidolgozva, az ellendrzési nyomvonalak a szervezetben bekovetkezett véltozasokat nem
tartalmazza, az etikai elvardsok, etikai kodex hianyaban nem meghatarozottak. Kiemelt
kockazat, hogy nem alakitotték ki a tervezés, el6 és utokalkulacié, a konyveléshez kapcsolodd
munkaszamok alkalmazasanak rendszerét és a gyakorlatban azokat esetlegesen alkalmaztik.
Ennek hidnyaban a miikodés esetleges, nem atlithaté, az eréforrisok gazdasagos
felhasznalasa nem értékelhetd, az esetleges hibikat, hidanyossagokat nem lehet feltarni és
kikiiszobdlni. A dolgozék munkavégzésének koordinalasa nehézkes és a szamonkérés is

esetleges.

Ezért az egyik legfontosabb teendd, hogy az igazgaté alakitsa ki a Kozosségi Haz szakmai
miikdésére vonatkozo eljarasi rendet, amelyben rogzitse a tervezés folyamatait, a tervezés
idészakait, a kapcsolodo feladatokat, felelgsiket, a dokumentumok, nyilvantartasok
korét, az el6- és uté kalkuldcié rendjét, a munkaszamok alkalmazasanak rendjét, az
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzési pontokat.

A kontrollrendszer miikddését szabélyozo Kontrolltevékenységek Szabalyzata és a benne
foglalt ellenérzési nyomvonalak nem kovették a szervezeti véltozasokat, valamint hatalyon
kiviili jogszabalyi hivatkozasokat tartalmaz.

A terembérleti dij kiszdmitasa a KBKHI éves 4tlagolassal késziilt Onkoltség szamitasi adatlap
alapjan tortént. A terembérleti dij szamitsanal csak a kdzvetleniil elszamolhaté szolgaltatasi
kiadéasok, személyi juttatasok és annak jarulékai lettek figyelembe véve, ami igy nem egyezik
a GESZ altal kiadott Onkéltségszamitasi szabdlyzatban leirtakkal.

A KBKHI nyugtaadasi kotelezettségét online pénztargéppel teljesiti, melynek lizemeltetésére
vonatkoz6 el8irast a GESZ éltal kiadott Pénzkezelési Szabalyzat nem tartalmaz és a KBKHI
sem rendelkezik az Intézmény pénzkezelési sajatossdgainak szabalyozasira Pénzkezeldsi
Szabalyzat kiegészitéssel.

A tandcsadas sordn megéllapitottuk, hogy a KBKHI nem ad minden esetben az online
pénztargépbdl nyugtat, esetenként szamlat allit ki.

Anyilvantartasokrol altalinossdgban megallapitottuk, hogy

- az Intézmény szallitéi szamla nyilvantartast nem vezet,
- a kotelezettségvallalasi nyilvantartdsban nem szerepeltek a Megbizasi szerzédések
alapjan kifizetett dijak,

15/38



- a garanciajegy nyilvantartas nem tartalmazta a 2018. évi targyi eszk6zok allomanyba
vételi bizonylatain feltiintetett, vélhet6en garancia jeggyel rendelkezé vagyontargyak
garanciajegyet,

- apalyazati és atvett pénzek és azok felhasznalasanak nyilvéantartisa hianyos.

A személyi hasznalatra kiadott targyi eszkozok nyilvantartdsa nem egyezik a GESZ éltali
nyilvantartassal.

A dijkioszté rendezvények szamlaihoz nem csatoltdk a jutalom atvételét igazolod
dokumentumot.

Plézermné Tosoki Aniké ev. szerz6dése nem volt fellelhetd, annak ellenére hogy az altala tartott
foglalkozasok szamlai kifizetésre kertiltek.

Az egyéni villalkozok altal kiallitott szamlidkon nem szerepel az egyéni vallalkozoi
nyilvantartasi szam.

A mobiltelefon hasznalat rendje szerint a tdlforgalmazast le kell szdmlazni az érintettek felé,
ami nem tortént meg.

A cimzett tAmogatasok elszdmoldsa nem az ,,Onkorményzat koltségvetésébdl nyujtott egyes
tamogatasok igénybevételének szerzddéses feltételeirdl, elszamolasardl, felhasznalasanak
ellendrzésér6l”  Budapest Févaros XVIIL.  kerillet  Pestszentl6rinc-Pestszentimre
Onkorményzata Polgarmestere és Jegyzdje 34/2016. (X.17.) szamon egylittes utasitds alapjan
tortént.

Az elé-és utdkalkulacios rendezvénylapok nem keriiltek teljes korten kitdltésre, és a KBKHI
igazgatdja sem latta el ezeket alairdsaval.

A vizsgalt két nagy rendezvény esetében a Kozbeszerzési és beszerzési szabalyzat altal eldirt
harom arajanlat nem volt fellelhet8. A megbizottal megk6tott szerz6dések nem tartalmaztak a
szovegezésben hivatkozott programtervet, valamint a szerzOdésben megjeldlt teljesiteés
igazolasra jogosult személy nem latta el kézjegyével a kiallitott szamlat.

Varga Ferenc nyilatkozata alapjan eredetileg a ,,XX. Havanna Unnep” finanszirozasét a
milvel6dési tartalékbdl fedezték volna, de Galgoczy Zoltan alpolgarmester Urral vald
targyalasuk utin a KBKHI koltségvetésének szakmai sorarol kertlt kifizetésre. A KBKHI
2018. évi koltségvetésében az ,,egyéb szakmai szolgaltatdsok™ soron 8 740 000.- Ft keriilt
tervezésre. A rendezvény 7 000 000 Ft-os koltsége a KBKHI kéltségvetési gazdalkodas
biztonsagat veszélyeztetheti.

A KBKHI a felkérésre, az altala szervezett babeldadasokat, mint terembérleti dij szolgaltatast
szamlazza tovabb a felkérd intézménynek. A terembérleti dijrol szerzédés nem késziilt a két fél
kozott és a terembérleti dij Osszege nem egyezik a KBKHI altal kialakitott terembérleti
dijtabléazattal.

A tények alapjan megéllapithatd, hogy a KBKHI altal szamlazott Osszeg a babelSadas
bekeriilési koltségének tovabbszamlazasa volt.

A tehetséggondozd versenyek elszdmolasi folyamata kockazatos, mivel az Onkormanyzati
tamogatas kiils6 személyek elszdmolésara van bizva.

Altaldnossagban elmondhaté, hogy a KBKHI belsé szabalyozisa nem rendezett, a
szervezeti médositasokat nem tartalmazzak. Kiemelt kockazat, hogy nem alakitottak ki a
tervezés, elé és utokalkulacié, a konyveléshez kapcsolédé munkaszamok alkalmazasianak
rendszerét és a gyakorlatban azokat esetlegesen alkalmaztak.

A GESZ- szel valo szigoritott egyiittmiikodése soran megindult a sziikséges kontrollok
kialakitasa és azok gyakorlati miikddtetése az eldirdsoknak megfeleléen, ezért a
tovabbiakra nézve fontosnak tartjuk a GESZ szoros kozremiikodését a KBKHI
miikodésében.
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JAVASLATOK

GESZ részére:

1. Javasoljuk a GESZ altal készitett Pénzkezelési Szabalyzatdban az online
pénztargépekre vonatkozd jogszabaly altal eléirt altaldnos tizemeltetési feltételek
szabalyozasat.

2. Javasoljuk a KBKHI dolgoz6i részére személyi hasznélatra kiadott mobiltelefonok
nyilvantartasba vételét.

KBKHI reszére:

1. Javasoljuk, hogy a munkavéllalékkal ismertessék meg a szabalyzatokat, és a
megismerési zaradékok minden esetben a Szabalyzatok mellékletét képezzék.

2. Javasoljuk, hogy az igazgaté alakitsa ki a Kézdsségi Haz szakmai miikodésére
vonatkozo eljardsi rendet, amelyben rdgzitse a tervezés folyamatat, a tervezés
1ddszakait, a kapcsolodo feladatokat, felelésoket, a dokumentumok, nyilvantartasok
kérét, az el6- és utd kalkulaci6 rendjét, a munkaszdmok alkalmazéasénak rendjét, az
elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzési pontokat.

3. Javasoljuk, hogy a hidnyzo szabalyzatokat készitsék el.

4. Javasoljuk, hogy az Alapité Okirat, az SZMSZ, a Hazirend, és az Adatvédelmi és
adatkezelési Szabélyzat keriiljon feltdltésre az KBKHI honlapjaéra is.

5. Javasoljuk az SZMSZ 1. pontjdban 1év6 jogszabalyi hivatkozasok javitasat.

6. Javasoljuk az SZMSZ 2. pontjaban a megfelel$ iktaté szammal hivatkozni az
Alapitd Okiratra.

7. Javasoljuk az SZMSZ 3.2. pontjiban a hivatkozott szovegrész fellilvizsgalatat és
javitasat.

8. Javasoljuk a Mobiltelefonok hasznélatinak rendje szabalyzat kiegészitését a
vezetékes telefonokra vonatkozdan.

9. Javasoljuk a Mobiltelefonok hasznalatanak rendje szabalyzat 4ltalanos
rendelkezések 7. pont és a szabalyozas 7/c. pont kdzotti ellentmondas feloldasét.

10. Javasoljuk a KBKHI online pénztirgép miikodtetésébsl adodd sajatossagokra
vonatkozoan elkésziteni és hatdlyba léptetni a Pénzkezelési Szabélyzat
kiegészitését.

11. Javasoljuk a 48/2013. (XL.15.) NGM rendelet 49/A. § betartaséra forditsanak

kiemelt figyelmet.
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12

13;

14.

15,

16.

17.

18.

19.

20

A

22.

23

24.

25.

Javasoljuk a jogkorjegyzék feliilvizsgalatat és aktualizalasat.
Javasoljuk a felelsségvallalasi nyilatkozatok potlasat és a meglévdk aktualizaldsat.

Javasoljuk a Kontrolltevékenységek Szabalyzatanak €s a benne foglalt ellendrzési
nyomvonalak modositasat.

Javasoljuk a bérleti dijak feliilvizsgalatat és modositasat a GESZ Onkoltség
Szamitasi Szabalyzatnak megfelelSen.

Javasoljuk a hidnyos nyilvantartdsok modositasat, illetve a hidnyzé nyilvantartasok
elkészitését.

Javasoljuk a személyi hasznalatra kiadott targyi eszkozok 4atadéas-atvétel
jegyzbkonyvét megkiildeni a GESZ részére a nyilvantartasok egyezOsége
érdekében.

Javasoljuk minden esetben a jutalom atvételét igazold bizonylat csatolasat a
szamléhoz.

Javasoljuk az egyéni vallalkozo altal kidllitott szdmlan az egyéni vallalkozo
nyilvantartdsi szam feltiintetésének megkdvetelését a megbizottdl.

Javasoljuk az utazasi szelvényt — annak lejarataig a szelvény masolatat - a hozza
tartozé szamlahoz csatolni.

Javasoljuk a rendezvény megnevezésének feltiintetését a rendezvény koltségeit
tartalmazo szallitoi szamlan.

Javasoljuk a Plézerné Toésoki Aniké ev. szerzOdésének felvezetését a
nyilvantartasba, valamint a szerzédések nyilvantartasanak pontos vezetését.

Javasoljuk a mobiltelefon hasznalat dijainak tullépését minden esetben
tovabbszamlazni a dolgozo szamara.

Javasoljuk, hogy a rendezvények utdkalkulacidindl a tényleges koltségeket
szdmlankénti bontasban tiintessék fel, segitve ezzel az elszamolas pontosabb
atlathatdsagat.

Javasoljuk az elé/utokalkulacios rendezvénylap teljes kord kitoltését és a KBKHI
igazgato altal torténd aldirdsat és pecséttel valo ellatasat.
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26. Javasoljuk, hogy a cimzett tdmogatdsként leutalt pénzeszkdzdk elkdltésérdl is
minden esetben késziiljon pontos elszamoléds, és az esetleges pénzmaradvany
keriiljon visszautal4sra.

27. Javasoljuk, hogy a szerz8désben emlitett mellékletek minden esetben keriiljenek
csatoldsra.

28. Javasoljuk tovabba, hogy a programterv tartalmazza a feladatellatis részletes,
Osszegszerti felsoroldsat.

29. A fentiekre tekintettel javasoljuk a kéltségvetés pontos tervezését és betartdsat.
30. Javasoljuk, hogy forditsanak nagyobb figyelmet a teljesités igazolasok meglétére.

31. Javasoljuk a szinhdzi eldadésok koltségeinek harmadik fél felé torténd szamlazasat
koltségek tovabbszamlazasa jogeimen végezni.

32. Javasoljuk az eladads tovabbszamldzésanak tényérl a harmadik felet irasban
tajekoztatni.

Ellenorzés szama: 11/2018/BECS

ELLENORZESIJELENTES ,, GESZ - PIK egyiittmifkodés, programtervezés, megrendelések,
beszerzeések, kifizetések vizsgdlata”

OSSZEGZES:

A Bels6 Ellendrzési Csoport 2018. évi ellenérzési terve alapjan elvégeztik a ,,GESZ-PIK
egyuttmiikddés vizsgalata” targyu szabalyszerlségi-pénziigyi ellenérzésiinket.

Az ellenbrzésiink soran megvizsgéltuk, hogy hogy a GESZ és a PIK egyuttmikddése soran
kialakitasra kertltek-e a sziikséges kontrollok és azok gyakorlati miikédése megfeleld-e.
Attekintettiik az Intézmény miikddését annak érdekében, hogy megallapitsuk az Intézmény
alap- és egy¢b feladatai végrehajtésa soran a szabalyszertiség, gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség elveit szem elétt tartva jart-e el.

A PIK nyugtaadasi kotelezettségét online pénztargéppel teljesiti, melynek iizemeltetésére
vonatkozo elbirast a GESZ altal kiadott Pénzkezelési Szabalyzat nem tartalmaz és a PIK sem
rendelkezik az Intézmény pénzkezelési sajatossagainak szabalyozasara Pénzkezelési
Szabalyzat kiegészitéssel.

A PIK a tevékenységeének ellatdsa érdekében megbizasi illetve szolgéltatasi szerzédést kot a
szolgéltatast elvégz6 szallitokkal. A megbizasi szerzGdésben feltiintetett megbizasi dij
kifizetése csak a megbizott 4ltal adott biztositasi kotelezettségre és addelleg meghatarozéasara
vonatkozd nyilatkozat megléte esetében lehetséges. A vizsgalt megbizasi szerz6désekhez
altalaban az emlitett nyilatkozatok csatolésra keriiltek, de kitdltésiik hianyos volt.
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APIK részére kiallitott és altala befogadott szamlék ellenérzése soran megallapitottuk, hogy az
egyéni vallalkozok altal kidllitott szamldk esetében nem keriilt feltiintetésre az egyéni
véllalkoz6 nyilvantartasi szama, ami a jogszabalyi eléirdsoknak ellentmond.

A PIK bevételei ndvelése érdekében kiilonbozd tevékenységek folytatdsara helyiségeit bérbe
adja. A terembérleti dij kiszamitasa a PIK Onkéltség szamitdsi Szabélyzata alapjan tortént, a
szamitas csak a kozvetleniil elszamolhatdé személyi juttatisok és annak jarulékai
figyelembevételével tortént. A GESZ 4altal kiadott Onkoltség szamitasi Szabalyzat szerint a
helyiségek bérbeadasénak dijat a teljes 6nkéltség kiszamitdsaval kell meghatérozni, amely
kozvetlen koltségeken feliil a felosztott kdzponti irdnyitds koltségeit is tartalmazza.

Ellendrzésiink soran megallapitottuk, hogy az ,,Allati j6 programok — csaladi hétvége” palyazat
elszamolasaban olyan tételek szerepeltek, amelyeket a tamogatdsi szerzédés kizart az
elszamolhaté koltségek kategoriabol.

A beruhézéasok ellendrzése soran megéllapitottuk, hogy az Internetmenedzser Kit.-vel kotott
szerz$dés fejlesztésekre vonatkozoé két pontja ellent mond egymasnak, illetve nem pontositja a
fejlesztések tartalmat. A Hegedils Janos egyéni vallalkozéval kétott szerzédés a muszaki
vezetdt jelolte ki a teljesités igazolasra jogosult személynek, a szamldk mogott ilyen teljesités
igazolas nem volt fellelhetd. A létesitmény elektromos hélozatdnak, a beépitett elektromos
mikddtetésti berendezéseinek erdsaramu vonatkozasu részeinek feliigyeletére, karbantartasara
vonatkoz karbantartasi naplo alairasa nem a szerzGdésben meghatarozottak szerint tortént.

Megallapitottuk, hogy az alabbi iratok keltezése tobb esetben hianyzott:
- megbizasi, szolgaltatasi szerzddések,
- koltségvetési adatlapok, amelyek megkiildésre keriiltek a GESZ részére a 2017. evi
koltségvetés tervezésekor,
- GESZ részére megkiilddtt a beszamold elkészitéséhez sziikséges adatlapok.

Az Tratkezelési Szabalyzat nem tartalmazta az irattari tervet, ami a jogszabalyi el6irasok szerint
a szabalyzat kotelezo része.

Altaldnossagban elmondhat6, hogy a PIK miikddése a belsé szabalyozassal 6sszhangban,
a vonatkozé jogszabdlyoknak megfelelden torténik. A GESZ- szel val6 egyiittmiikodése
soran kialakitasra keriiltek a sziikséges kontrollok és azok gyakorlati miikddése az
eléirasoknak megfelelden torténik.

JAVASLATOK
GESZ részére:

1. Javasoljuk a GESZ altal készitett Pénzkezelési Szabdlyzatdban az online
pénztargépekre vonatkozo jogszabély éltal eldirt 4ltalanos iizemeltetési feltételek
szabalyozasat.

PIK részére:
1. Javasoljuk a PIK online pénztargép miikodtetésébdl ad6do sajatossagokra
vonatkozoan elkésziteni és hatalyba Iéptetni a Pénzkezelési Szabalyzat

kiegészitéset.

20/38



Javasoljuk az egyéni vallalkoz6 altal kiallitott szamlan az egyéni vallalkozo
nyilvantartdsi szam feltlintetésének megkdvetelését a megbizottdl.

Javasoljuk, hogy nagyobb figyelmet forditsanak a megbizasi szerz8déshez csatolt
megbizotti nyilatkozat teljes kori kitoltésére.

Javasoljuk a bérleti dijak felilvizsgalatat és modositasit a GESZ Onkéltség
Szamitasi Szabalyzatnak megfelelGen.

Javasoljuk az ,,Allati j6 programok — csaladi hétvége” pélyazat elszamolasanak
egyeztetését az NKA-val annak modositdsénak lehetdségérSl, valamint a
kés6bbiekben forditsanak kiemelt figyelmet, hogy az elszdmolt jogcimek a
tdmogatasi szerz8désben rogzitetteknek feleljenek meg,

Javasoljuk, hogy az Internetmenedzser Kft.-vel kotott szerzédés mellékleteként
csatoljak a szerzédés 9. és a 10. pontjihoz tartozé fejlesztések listajat.

Javasoljuk, hogy minden esetben tartsdk be a szerzddés teljesités igazolasra
vonatkozo pontjaban lefrtakat.

Javasoljuk, hogy a Iétesitmény elektromos hélézatanak, a beépitett elektromos
mikddtetésli berendezéseinek erdsiramu vonatkozasy részeinek feligyeletére,
karbantartésara vonatkozd karbantartasi naplét mindkeét £él l4ssa el aldirasdval és
datummal az elvégzett munka igazoldsdnak érdekében, valamint a szamla
kiallitisdhoz sziikséges teljesités igazolasban minden esetben szerepeljen a
Villalkoz6 illetve a Megrendel§ altal biztositott anyagok listaja.

Javasoljuk az irattari terv elkészitését és szabalyzat mellékleteként torténd
kiadasat.

10. Javasoljuk, hogy nagyobb figyelmet forditsanak az iratok keltezésének meglétére.

Ellenorzés szama: 12/2018/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,, 4 Virosgazda XVIII Keriilet Nzrt, vagyonkezelésébe Gtadott
ingatlanokkal valé gazdalkodds ellenbrzése” targyn ellendrzésrdl

Az ellendrzés folyamatban van.

Ellendrzés szama: 13/2018/BECS

ELLENORZESI JELENTES »Kifizetések, beszerzések, beruhdzdsok, kulcskontrollok
miikodésének ellendrzése a Pestszentimrei Vackor Ovoddban.” targya ellendrzésrél
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OSSZEGZES:

A Belsé Ellendrzési Csoport 2018. évi ellendrzési terve alapjan elvégezte a ,Kifizetések,
beszerzések, beruhazasok, kulcskontrollok miikddésének ellenérzése” targyt belsé ellendrzési
vizsgalatat a Pestszentimrei Vackor Ovodéaban. Az ellendrzés a 2015-2018. éveket vizsgilta a
kivélasztott mintak alapjan.

Az intézmény Alapitd Okiratat 2017. majus 25-én modositottak a jogszabalyban elGirtaknak
megfeleléen. Az intézmény Szervezeti és Miikodési Szabélyzatat 2017. 09. 01-én hirdettck ki,
azt a nevel6testiilet és a sziil6i munkak6zosség elfogadta. A szabalyzat nem tartalmazta a 2017.
majus 25-én jovahagyott alapitd okirat modositasait, a létszém adatok, illetve a belsG
ellendrzésr6l szold rész a korabbi allapotot mutatjak, ezért szilkséges azt miel6bb aktualizalni.
Az 6voda SZMSZ-e nem keriilt jovahagyasra az irdnyité szerv altal (Képviselé-testiilet),
ezt miel6bb potolni sziikséges.

A munkakori lefrasok megfeleléen és részletesen szabélyozték, tartalmaztak a munkakérhoz
kapcsolodo feladatokat, feleldsségeket, azok megismerését a dolgozok alairasukkal igazoltak.
A Kotelezettségvallalds, Pénziigyi ellenjegyzés, Teljesitésigazolas, Ervényesités 6és
Utalvanyozas Rendjérdl szol6 szabalyzatot és a Kozbeszerzési és Beszerzési Szabalyzatot a
GESZ - mint az intézmény gazdasagi szervezete - készitette el és tette kozzé. A szabalyzatok
harmonizéltak a jogszabalyban el6irtakkal és megfeleléen szabélyoztdk az intézmeny
tevékenységét.

A kivélasztott hénapok szamlait és a kapcsolddd dokumentumokat tételesen atvizsgélva
megallapithaté, hogy a 100 000 Ft-ot meghaladé értékii kifizetések esetében a kotelezettseg
vallalds - harom eset kivételével - megelSzte az esedékességet, a pénziigyi ellenjegyzés a
szabalyoknak megfelel6en el6zetesen tortént meg.

A szamldkon az intézményvezetd a jogkérjegyzéknek megfelelden igazolta a teljesitéseket, a
szakmai teljesités igazolasa megfelelt a GESZ szabalyzataban foglaltaknak, minden esetben
tartalmazta a teljesitd alairasat és a datumot. Az érvényesités és utalvanyozas minden esetben
szabalyosan tortént.

A beszerzések kapcsan megallapithatd, hogy minden esetben a beszerzési szabalyzat
eléirasainak megfelelen jartak el.

A szabalyzatnak megfeleléen a 100 000 — 500 000 Ft értékhatér koz6tti beszerzések esetében
minden esetben megtalalhaté volt az elSzetes drajanlat kérés és megfeleléen tortént a
kotelezettség véllalds, a pénziigyi ellenjegyzés. A megrendelés a dokumentacioban, a
bizonylatok mellett tobb esetben nem volt megtalalhaté, volt azonban olyan eset, ahol a
megrendeld hidnyzott, de a megrendelést irasban visszaigazoltak.

Felhivjuk az intézményvezetd figyelmét, hogy a megrendelt is minden esetben
nyomtassak ki és az arajanlat mellett ez is képezze a dokumentacié részét a teljesités
igazolas és az érvényesités alatimasztasa érdekében.

Az 1 000 000 Ft értékhatart elérd, de a kozbeszerzési értékhatarok alatti beszerzés esetében a
szabalyzatnak megfeleléen megtalalhaté volt a harom darab érajanlat, amely kozil a
legkedvezdbbet valasztottdk ki. Szerzddést kététtek a vallalkozoval, €s a teljesités annak
megfeleléen tortént. A vizsgalatra kivalasztott tételek allomanyba vétele megtértent.

A szabalyzatban rogzitett 1000000 Ft értékhatar alatt is torekedtek a harom 4rajénlat
bekérésére, azaz a takarékos gazdalkodasra.

A dokumentumok attekintése soranm megallapitottuk, hogy az egyes munkailatok
elvégzésére bekért arajanlatokon — értékhatartol fiiggetleniil - datum, iktatészam nem
volt, formailag pedig teljesen megegyeztek, csak a cég pecsétje és az alairas volt
kiilonbozé. Javasoljuk a jovére nézve, hogy az arajanlatok kérését pontosan
dokumentaljak, tehit a dokumentacio részét kell, hogy képezze az irajinlatok kérése
érdekében folytatott levelezés, a beérkezett ajanlatokat pedig sziikséges lenne datummal
ellatni, érkeztetni, iktatni.
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JAVASLATOK

1. Az SZMSZ nem tartalmazta a 2017. mdajus 25-én jovahagyott alapitd okirat
modositasait, a 1étszam adatok, illetve a belsé ellenérzésré]l szold rész a korabbi
allapotot mutatjak, ezért sziikséges azt mielSbb aktualizalni. Az 6voda SZMSZ-e nem
keriilt jovahagyasra az irdnyitd szerv éltal (Képvisel6-testiilet), ezt miel6bb pétolni
szilkséges,

2. Felhivjuk az intézményvezeté figyelmét, hogy a megrendeldt is minden esetben
nyomtassak ki €s az drajanlat mellett ez is képezze a dokumentacid részét a teljesités
1gazolas ¢€s az érvényesités alatdmasztasa érdekében.

3. Javasoljuk a j6vire nézve, hogy az arajanlatok kérését pontosan dokumentaljak, tehat a
dokumentécid részét kell, hogy képezze az 4rajanlatok kérése érdekében folytatott
levelezés, a beérkezett ajanlatokat pedig sziikséges lenne d4tummal ellatni, érkeztetni,
iktatni.

Ellenorzés szama: 14/2018/BECS

ELLENORZESI JELENTES A Somogyi Liszl6 Szociélis Szolgalatnal , Mérlegbeszdmols
szabalyszeriségének, megfeleldségének és aldtamasztottsdganak vizsgdlata, tovabba az eldzé
ellendrzés utovizsgalata. ” targya ellendrzésrél

Ellendri kapacitas hidnyaban nem keriilt lefolytatasra az ellenérzés

Ellenorzés szama: 15/2018/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,4 Szerzédés Nyilvéntarté Rendszer (jogiigyletkezeld)
vezetésének, haszndlatinak ellendrzése " targyn ellendrzésrél

OSSZEGZES:

A Bels6 Ellendrzési Csoport 2018. évi ellendrzési terve alapjén elvégezte ,,A Szerzédés
Nyilvantarté Rendszer (jogligyletkezel8) vezetésének, hasznalatanak ellendrzése” targyu belsd
ellendrzési vizsgalatit a Polgarmesteri Hivatal Irodainal. A belss ellendrzés targy szerinti
szabalyszertségi vizsgalata kiterjedt a Hivatal szerz&déseinek nyilvantartasira, annak
szabalyozaséra és a szerz6dések nyilvantartasara alkalmazott Szerzédés Nyilvantarté Rendszer
hasznalatdnak, kezelésének szabalyszerliségére.

Ellenorzestink soran megéllapitottuk, hogy a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban néhany
szervezeti egység szintjén nem keriilt feltiintetésre a szerz8déskezelés feladatként. ( P1.: PJKI —
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referensek és f6épitészi csoport, GKI, KHI, HSZI)

Az irodavezetSk szobeli egyeztetése és a jegyzd altal jovahagyott megallapodas alapjan jelenleg
a szerzddések végleges alairt példanyat a GKI irodakoordindtora kell, hogy feltdltse a
Szerzédés Nyilvantarté Rendszerbe. Ez azonban nehézséget okozhat, amennyiben az tligyintéz6
az alapadatokat nem tolt6tte még ki, vagy a GKI irodakoordinatora nem tudja megtalalni, vagy
pontosan beazonositani azt.

A szerz6dések és egyoldald jognyilatkozatok tartalmi és formai elemeirdl, leadasanak rend;jérdl
sz616 23/2013. (VIL03.) szdmu egylittes utasitas a Kotelezettségvallalasi szabalyzatban és a
szdbeli utasitasban meghatarozott gyakorlattal még nem keriilt dsszehangolasra, jelenleg a két
szabalyozas eltéréen rogziti a szerz8dések nyilvantartasanak folyamatat.

A program vizsgélata sordn kideriilt, hogy a ,segitség” meniipont nem miikédik, amely
tartalmazna a szabdlyzatok altal is emlitett kezelési utasitast. A CRS Szerz6dés nyilvantarto
rendszer kezelési utasitdsa nem volt fellelhet6 mindenki altal elérhetd helyen, igy a gyakorlati
hasznalata csak ,,szdjhagyoméany” Utjan terjedt, ami altal jelent6sen cs6kkent a program teljes
kord kihasznalasanak lehetdsége. A hasznalati utasitds a vizsgalat alatt 2018. augusztus 1-én
kerilt feltGltésre a hivatali portélra.

Az Informatikai felhaszndlé nyilvantartds” lapok ellendrzése sordn egyes dolgozok
jogosultsagat sziikséges kiegésziteni, potolni.

Az ellenbrzésiink sordn megallapitottuk, hogy a Jogligyletkezelében a szerz&dések
adatlapjanak kitltése a gyakorlatban nem volt egységes és sok esetben nem volt teljes korl. A
Jogi, Kézbeszerzési és Palyazati Iroda altal vezetett nyilvantartas, a GKI pénziigyi rendszerében
nyilvéantartott szerzédések kimutatasa és az SZNYR-bd] letoltott adatbazis Gsszevetese soran
megéallapitottuk, hogy a szerzddések nem mindig kertiilnek felrégzitésre a JogligyletkezelGben.

A SZNYR-bél letdltheté adatbazist vizsgalva azt talaltuk, hogy a szerz6dések rogzitése tobb
esetben elmaradt és kés6bb kertilt potlasra, illetve a szerzédések rogzitett adataihoz 20%-ban
nem kerilt feltoltésre a szerz6dés szkennelt valtozata.

A szerzédések modositasdnak felvitelekor nem keriilt alkalmazasra a szerzddés kovetési
funkcid, igy a modositdsok nem keriiltek csatoldsra a médositando szerz8déshez, hanem Uj
szerzbdésként vitték fel a programba. Az lgyintézék szaméra - vélhetSen a mar kordbban
emlitett Gtmutatd hidnya miatt — nem volt egyértelm(i a szerz6désmodositasok rogzitésének
helyes modja, folyamata.

A BECS 4ltal elvégzett — az alapértelmezett beallitas szerinti - lekérdezések soran egyértelmtien
megallapithat6 volt, hogy a szerzédések keresése az SZNYR-ben nehézkes és hosszadalmas
volt. Az irodéakkal lefolytatott interjukban is ez kiemelt problémaként, a program
hianyossagaként mertilt fel.

A hasznalati Utmutaté segitségével azonban a keresésben az alapbedllitdsokat meg lehet
valtoztatni, ezzel tobb lehetdség nyilik a feltoltott szerzédések sziirésére. Célszerli lenne, -
amennyiben a program lehetGséget ad ra — a keresés alapbedllitasait modositani a leginkabb
informativ adatokat tartalmazo beallitdsra.

A honlap ,,Uvegzseb” kényvtarban kozzétett adatok vizsgélata soran megéllapitottuk, hogy a
tablazatok adatalloményai nem mutatnak teljes képet, mivel azok az SZNYR-ben hidnyosan
kertiltek rogzitésre.

Osszességében megallapithato, hogy a jelenleg hasznalt Szerzédés Nyilvantarté Rendszer
alkalmas a Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat jogiigyleteinek nyilvantartasara,
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a jelenleg alkalmazott gyakorlatok mellett azonban nem szolgalja megfelelen a hivatali
UgyintézOk munkavégzését.

A program megfelelé hasznalata érdekében célszerii lenne atgondolni, milyen folyamat
biztositan4 leginkabb a Szerzédés Nyilvantarté Rendszer megbizhatobb alkalmazasat. (A
szerzodések elkészitésének folyamatidban mikor torténjen a szerzédés rogzitése, ki
rogzitse az adatokat és hol célszerii az aldirt szerzédést szkennelni, hozzarendelni a
feltoltott adatokhoz. Sziikséges-e, illetve lehetséges-e a szerzédések utékiovetése modositis
vagy lejarat kovetkeztében.)

Célszerii lenne az SZNYR hasznalati Gtmutatéjat is atdolgozni, az adatok kitoltésének
szempontjait egységesiteni, bdvebb magyarazattal ellitni.

JAVASLATOK

1. Javasoljuk, hogy minden szervezeti egység a sajétossagait figyelembe véve egészitse ki
az SZMSZ-t a JogligyletkezelSben térténd szerzédéskezelési feladattal.

2. Javasoljuk az ,Informatikai felhasznalé nyilvantartss” lapok feliilvizsgalatat és a
hidnyossagok megsziintetését.

3. A program megfelel§ hasznalata érdekében célszerti lenne atgondolni, milyen folyamat
biztositana leginkabb a Szerz6dés Nyilvantarté Rendszer megbizhatobb alkalmazésat.
(A szerzbdések elkészitésének folyamatdban mikor térténjen a szerzédés rogzitése, ki
rogzitse az adatokat és hol célszerd az alairt szerz8dést szkennelni, hozzérendelni a
feltoltott adatokhoz. Sziikséges-e, illetve lehetséges-e a szerzédések utokdvetése
modositas vagy lejarat kovetkeztében.)

4. Javasoljuk, a folyamat meghatarozasa utin a 23/2013. (VIL.03.) egyiittes utasitas, a
Kotelezettségvallalasi szabalyzat aktualizalasat.

5. Javasoljuk az SZNYR hasznélati itmutatéjénak atdolgozasat, az adatok kitoltésének
szempontjait egységesiteni, bdvebb magyarazattal ell4tni.

6. Célszerl lenne, - amennyiben a program lehetSséget ad ré — a keresés alapbedllitasait
médositani a leginkabb informativ adatokat tartalmazé beallitasra.

7. Atgondolésra j avasoljuk - a program jév8ben hasznalhatésaganak fejlesztése érdekében
- hogy érdemes lenne pétolni a fel nem t51tott szerzédéseket és javitani, pontositani a
mar felt6ltott szerz6dések adatait, feltlteni a szkennelt valtozatot.

Ellenorzés szama: 16/2018/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,, EBI kézpont és kivalasztott telephelyek kontrollrendszer és
pénziigyi folyamatok vizsgalata”

OSSZEGZES:
A Bels6 Ellendrzési Csoport 2018. évi ellendrzési terve alapjan elvégeztiik ,,EBI kdzpont és
kivalasztott telephelyek kontrollrendszer €és pénziigyi folyamatok vizsgalata” targyu
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szabalyszerlségi ellendrzésiinket.

A kontrollkérnyezet egyik fontos alkoto eleme a belsd szabalyzat, amely alapjan az Intézmény
miikodik. Az Intézmény a sajat maga altal kialakitott szabéalyzatok mellett a Munkamegosztasi
Megallapodas alapjan koteles alkalmazni a GESZ szabalyzatok elSirasait is.

A szabalyzatokrol altalanossdgban megallapitottuk, hogy

- jogszabalyi eldirasoknak megfelelve dontden rendelkezésre alltak, kivételt képez a
kiegészité Pénzkezelési Szabalyzat,

- a dolgozdk a szabalyzatokban foglaltakat ,,megismerési zaradek™ alairdsaval veszik
tudomasul, amely a szabalyzatok tobbségénél megtalalhato volt,

- az Intézményben rendelkezésre allé6 megismerési zaradékok néhany esetben nem
tartalmaztak az alairas datumat, illetve az alairasok nem voltak teljes koriiek.

A nyilvantartisokrdl Aaltalanossagban megallapitottuk, hogy vezetésik az el6irdsoknak
nagyrészt megfelelden torténik.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a vizsgalt két Bolcs6éde a munkaruha nyilvantartdst nem
vezeti kdvetkezetesen, a Szabalyzathoz igazodva. A Szabdlyzat 1. pontja foglalja Ossze a
munkaruha-juttatasra jogositd munkakordket, elszamolhatdé munkaruhazati cikkeket €s a
kihordasi iddt. A ruhazati termékek a ,,vagy” fonévvel kertiltek felsorolasa, azaz egymast kizaro
lehet8ségek kozt kell valasztani. Ehhez Osszesen mennyiség kerilt megadasra. A
nyilvantartasokbdl nem deriil ki egyértelmilien, hogy a lehetséges ruhédzati termekek koziil
melyik kategéria keriilt megvasarlasra, igy a darab szamok sem egyeznek feltétleniil. (pl.
nyilvantartas szerint: p6l6 1 db, nadrag 1db; helyesen: felsérész €s nadrag 1 db)

A pénzforgalommal kapcsolatos folyamatok vizsgalata sordn az aldbbi hidnyossigokat
tapasztaltuk:
- aszallitolevelek alairasa, amelyek a szamlak mellékletét képezik, hianyosak voltak
- az egyéni véllalkoz6 altal kidllitott szamlékon az egyéni vallalkozo nyilvantartasi szama
hianyzott,
- a szAllitéi szamlan vevoként nem az EBI hivatalos megnevezése €s cime, valamint a
telephely megnevezése kertilt feltiintetésre.

Az ellendrzés soran megvizsgaltuk a selejtezési €s leltarozasi folyamat szabalyossagat is.
Altalanossdgban elmondhatd, hogy mind a selejtezési, mind a leltarozasi -eljarasok
szabalyszerliek és dokumentaltak voltak.

A selejtezési dokumentacid ellenrzése soran megallapitottuk, hogy az alabbi jegyzékek nem
keriiltek alairasra a selejtezési bizottsag tagjai altal:

- B. 11-92 1. sz. Targyi eszk0zOk selejtezésébdl visszanyert tartozékok, alkatrészek,
hulladék anyagok jegyzéke,

- B. 11-95. r.sz. Készletek selejtezésébol visszanyeri hulladék anyagok jegyzéke,

- B. 11-96 r.sz. Leértékelt készletek jegyzéke.

A bdlesddék sajat konyhaval rendelkeznek, amely ellatja a gyermekétkeztetési feladatot. Az
ételek elkészitéséhez szikséges nyersanyag bevételt és felhaszndlast a Quadro Byte
programban végzi az élelmezésvezeto.

Az étkezési dij beszedése a boles6dékben torténik, amirdl szamlat allitanak ki. Az étkezési
dijrol sz0l6 szamlakat a bolesédékben a Kules-soft program segitségével készitik el.

A befizetett étkezési dijak Osszege legkésObb masnap, a szabéalyozasnak megfelelden, a bankba
befizetésre kertil.
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Ahelyszini vizsgalat soran a kért dokumentumokat az intézmény rendezett, atlathaté formaban
prezentalta ezaltal jelentSsen megkOnnyitve a vizsgilat lefolytatdsat. A megfogalmazott
hidnyossagok kis jelentdségliek, miikddésiik preciz és kivald. A dokumentumok, a vezet6i
ellenSrzések mindsége, a szakmai hozzaértés kiemelkedd szinvonald.

JAV

ASLATOK

Az Intézmény részére:

1.

10.

L1

12.

Javasoljuk az EBI-t érint6 sajatos pénzkezelési eljarasra vonatkozo kiegészitd
Pénzkezelési Szabélyzat elkészitését.

Javasoljuk a Tilizvédelmi Szabalyzat feliilvizsgalatat és sziikség szerinti javitasat,
figyelemmel a formai és tartalmi ki vetelményekre.

Javasoljuk a megismerési zaradékok feliilvizsgalatat és sziikség szerint az alairdsok
poétlasat.

Javasoljuk az emlékeztetd készitését a munkaértekezleten elhangzott témakrol,
meghozott dontésekrdl, valamint elkésziteni és az emlékeztet6hdz csatolni a jelenléti
ivet.

Javasoljuk, hogy a megvélasztott Erdekképviseleti Férum elndke és tagjai a
kinevezésiik elfogadasat alairassal igazoljak.

Javasoljuk, hogy minden esetben tartsdk be a Szabélyzatban foglalt ruhazati
termékcsoportonkénti mennyiségeket. Amennyiben tobb db keriil megvasarlasra a
megengedettnél, annak elszémolasa, kifizettetése nem lehetséges.

Javasoljuk a Munkaruha-véd6eszkdz juttatss Szabalyzatanak feliilvizsgalatat a
Jogszabaly é4ltal megadott minimumkdvetelményeinek figyelembevételével.

Javasoljuk a munkakori leirasok és az SZMSZ $sszhangjénak megteremtését.
Javasoljuk a fiit6-kerti munkds munkakérének felvételét az SZMSZ-be.

Javasoljuk a széllit6i szamlan vevSként az EBI hivatalos megnevezése és cime,
valamint a telephely megnevezése keriiljon feltiintetésre.

Javasoljuk minden esetben a selejtezési jegyz6konyv és a részét képezé jegyzékek
alairasat a selejtezési bizottsag altal.

Megfontolasra javasoljuk a készpénz felhasznélds indokoltsdganak-, a bankkartya
fokozottabb hasznalata lehetGségeinek atgondolasat mind a GESZ, mind az intézmény
részér6l. Ennek fliggvényében atgondoldsra javasoljuk a maximalis Osszeghatar
modositasat az EBI esetében.

GESZ részére:

1. Javasoljuk, hogy a fizetési eléleg folyositasara szolgald igénylélap minden esetben a
GESZ ellenjegyzése utan keriiljén masolasra és lefiizésre,
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2. Javasoljuk a pénztargép altal kiallitott egyszerisitett szdmldkrol fénymasolat
készitését a koényvelési anyaghoz a jogszabaly altal eldirt 5 éves megérzesi idszak
fenntartasa érdekében.

3. Megfontolasra javasoljuk a készpénz felhasznalas indokoltsaganak-, a bankkartya
fokozottabb hasznalata lehetdségeinek 4atgondoldsit mind a GESZ, mind az
intézmény részérél. Ennek fiiggvényében atgondoldsra javasoljuk a maximalis
Osszeghatar modositasat az EBI esetében.

Ellen6rzés szama: 17/2018/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,4 kialakitott kontrollok és gazdasdgi mikédés atfogo
ellendrzése”’ az Eletfa Szocialis Szolgalatban targyu ellendrzésrél

OSSZEGZES:

A Belsé Ellenérzési Csoport ,,A kialakitott kontrollok és a gazdasdgi miikddés atfogd
ellenérzése” cimmel szabalyszeriségi vizsgalatot végzett az Eletfa Szociélis Szolgalatnal. A
vizsgalat kiterjedt az Intézmény milkddésének szabalyozdsa, szabalyossaga és penziigyi
megfeleldségének vizsgalatara, tovabba a kialakitott gazdasagi kontrollok megfeleléségének és
azok gyakorlati miikddésének ellendrzésére.

A szabalyzatokrl 4ltalénossagban megéllapitottuk, hogy a jogszabalyi elirasoknak
megfelelve déntéen rendelkezésre élltak, kivételt képez a Kozalkalmazotti Szabalyzat. A
dolgozok a szabélyzatokban foglaltakat ,,megismerési zaradék™ alairasaval vették tudomasul, a
szabalyzatok hivatalos formaban, alafrva, iktatoszdmmal ellatva taldlhatok az intézmenyben.

A GESZ és az Intézmény kozott megkdtdtt Munkamegosztasi Megallapodasnak megfelel6en
az Intézmény a feladatkorébe rendelt analitikus nyilvantartisok vezetésér6l megfelelden
gondoskodott.

Az Intézmény altal kialakitott kontrollkérnyezetrél elmondhaté, hogy a szervezeti
felépitése vilagos, a feladat és feleldsségi korok egyértelmiien meghatarozasra keriiltek, a
humén-eréforras kezelés megfelelden miikodik, az etikai elvardsok meghatarozottak és
elfogadottak.

A pénztari kifizetések a GESZ Pénzkezelési Szabalyzatdban el6irtaknak megfelelden torténtek.
A pénztarbizonylatot minden esetben a pénztaros és az Osszeg atvevdje illetve befizetdje is
alafrta. Minden pénztérbizonylaton megtalalhat6 volt az ellendr, az utalvanyozd és érvényesito
alairasa.

A banki utalassal kiegyenlitett szdmléakat utalvannyal felszerelték, az utalvanyt minden esetben
a kiallitd, az érvényesitd, az utalvanyoz6 és a rdgzitd névjegyével ellatta, aldirds datuma
feltiintetésre kerdilt.

A szallitoi szamlak teljesités igazoldsa minden esetben a ,,Szakmai teljesitést, jogossagat,
sszegszerliségét igazolom” bélyegzdlenyomattal és az Intézmény vezetd, illetve a teljesites
igazolasara jogosult munkavallal6 alafrasival valosult meg.
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Az intézmény beszerzéseirdl elmondhat6, hogy minden esetben elére tervezetten, az eldirt
dokumentalasi kételezettségeket és a gazdasagosség, hatékonység szempontjait maximalisan
szem elott tartva kertiltek lebonyolitasra. Az ajénlatkérések, elkészitett szerzédések datumaibol
lathatd, hogy az intézményvezet6 figyelmet forditott az elSzetes tervezésre. A bekért
arajanlatokbol minden esetben a legalacsonyabb ar volt a kivalasztas szempontja.

Az elmult években az intézmény kézpontja és a két telephely egyarant jelentds fejlédésen ment
keresztiil, melyhez a fenntarté is hozzajarult. Elkésziilt az épuletek szigetelése, a keritések, a
homlokzat, a belsé helyiségek festése is megtortént. Az udvarok burkolata, parkositasa
megtortént, a konyhak, étkez6k eszkozeit, butorait kicserélték, az ellatottak szamara szlikséges
¢s hasznos technikai eszkdzdket vasaroltak, mint példaul masszas agyak, televizio, hangositas,
kavéfdzo, etkészletek, butorok, stb. Ezzel a teljes intézmény megszépiilt és korszerii, igényes,
inger gazdag kdérnyezetben tudja fogadni az ellitottakat. A szerevezett programok,
kirandulasok, kozos fozések, kreativ id6toltést és valtozatos programokat biztositanak.
Véleményiink szerint az intézményi infrastruktiira fejlesztése igy a jovoben a korabbi
évekre jellemzd jelentés fejlesztést mar nem igényel.

A vizsgalat soran minden dolgozéval interju keriilt lefolytatdsra. Az elmondottak alapjan
megallapithatd, hogy a dolgozok elégedettek az intézmény mukddésével, a feladataikat
motivaltan és kreativan végzik. Az intézmény vezetdje nagy gondot fordit a dolgozdkra, minden
szakmai €s eszkéz tdmogatast megkapnak. A dolgozék kozott fesziiltség nem tapasztalhatd.

A teritesi dijak beszedésével kapcsolatosan megéllapitottuk, hogy a havi zérdsok alkalmaval
az intézményvezetd ellendrzi, hogy a kiallitott szamlaknak megfeleléen beszedésre keriiltek-c
az intézményi téritési dijak, megallapitjak az esetleges hatralékokat.

Az ellendrzés soran tételesen attekintett elszamoldsokban hibat nem talaltunk. Megallapithato,
hogy a rendszer jol és pontosan miikddik, folyamatosan figyelemmel kisérik a téritési
dijak befizetésének alakuldsdt, megfelel6 kontrollok biztositjsk az ellitottak és az
intézmény elszdmolisinak pontossagat. Ugyanakkor a nyomtatvanyt célszeri lenne
kiegésziteni az esetleges hatralékokkal, illetve elkiiloniteni az tUgynevezett hé kozi
befizetéseket, amelyek a targyhét kovets honapra vonatkoznak. (Ezeket az adatokat a vizsgalt
idészakban tollal pluszban régzitették.) A teljes adattartalom és Solyamatossag érdekében
Javasoljuk a nyomtatvdnyt ezekkel az adatokkal kiegésziteni és a jovében azt alkalmazni.

JAVASLATOK

Az Intézmény részére:

1. A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat nem tartalmazta a Bkr. szerinti belsd ellenérzés
mikddését ¢és feladatait, melyet az egyiittmiikédési megallapodas alapjan a
Polgarmesteri Hivatal Belsé ellendrzési csoportja 1at el az intézményben, ezért
javasoljuk a kovetkezé modositaskor ezzel kiegésziteni.

2. Javasolt egy tajékoztatoban felhivni a dolgozdk figyelmét a jogszabély biztositotta
lehetéségre, és nyilatkoztatni 6ket, hogy kivannak—e élni a kézalkalmazotti tanics
megalakitisanak lehetGségével. Ezek figyelembevételével javasoljuk az Intézmény
Kézalkalmazotti szabalyzatanak elkészitését.

3. A honlapon a kotelezéen kézzéteendd adatokat célszerti attekinteni, kiegésziteni és
aktualizalni.
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4. A teljes adattartalom és folyamatossag érdekében javasoljuk a Havi zardsi nyomtatvanyt
a jelentésben emlitett adatokkal kiegésziteni és a jovOben azt alkalmazni.

Ellenérzés szama: 18/2018/BECS

ELLENORZESI JELENTES , Mérlegbeszimolo szabdlyszeriiségének, megfeleléségének és
aldtamasztottsaganak vizsgdlatdrél tovabbd az eldzd ellendrzés utévizsgdlatarol” targyl
ellenSrzésrdl a Pestszentimrei K6z6sségi Hazban.

OSSZEGZES:
A vizsgalat kiterjedt a Kozosségi Haz 2017. évi koltségvetési beszamoldjara €s éves
mérlegjelentésere.

2017. évben a PIK gazdalkodédsa sordn betartotta a jogszabalyi el8irasokat. Eldiranyzat tullépés
a kiemelt eléiranyzatokon beliil nem tortént. Megallapithato, hogy a kéltségvetési bevételek
és Kkiadasok tervezése, valamint az elGiranyzatok modositisa soran a vonatkozo
jogszabalyi elGirasok és a helyi szabalyozas szerint jartak el.

A GESZ a Kozosségi Haz éves koltségvetési beszamoldjat 2017. december 31-ei forduld nappal
elkészitette, mely tartalmaban és formajaban megegyezett az eldirtakkal. Az intézményvezetd
és a GESZ gazdasagi vezetdje altali alairdsa is megtortént.

A mérleg adatokat 6sszevetve az elézd évi dllomanyi értékkel megallapithato, hogy

o az eszkdzok kozott az immaterialis javak értéke 739 e Ft-tal emelkedett az integralt
intézményi program fejlesztésének kszonhetéen, a gépek, berendezések, felszerelések
értéke pedig nem pénzforgalmi tranzakcidk miatt csokkent az elszamolt értékesokkenés
miatt, annak ellenére, hogy beruhazasok torténtek az év folyaman.

e A forintszamlakrél az év utolsé bankszamlakivonatdt a f6kényvi kivonathoz
mellékeltek.

e Az aktiv pénziigyi elhatarolasokrol részletes analitikus nyilvantartast vettek fel, mely a
meérleg mellékletét képezi.

o A forrasok kozott a sajat téke allomanyvaltozasa nem pénzforgalmi tranzakcidk miatt
csokkent, ezaltal a mérlegf6dsszeg is csokkent 2017. év végére.

e A 2017. december 31-én fennalld szalliti kotelezettségekrdl részletes leltart vettek fel,
mely részletesen tartalmazza az Osszes fennallo kotelezettséget.

A 2017. év teljesitési adatait tekintve Osszességében elmondhatd, hogy az eredeti
eliranyzathoz képest jelentds atcsoportositast igényelt a nem rendszeres személyi juttatasok, a
kiilsé személyi juttatisok elSiranyzata. A dologi kiaddsokon belil a szakmai tevékenységet
segité szolgaltatdsi kiadasok jelentették a koltségek nagy részét. A beveteli ¢s kiadasi
fosszegek teljesitése vonatkozasdban kiemelt elSirdnyzatok tOllépése nem tortént. A
modositott bevételi és kiadasi f66sszeg 114.291 e Ft volt, a bevétel ehhez képest 95,13%-on
realizalodott a kiadasok pedig 89,45%-on teljesiiltek.

A szakmai tevékenységet segité szolgaltatasok tekintetében szintén nagyobb léptéki volt
az eldiranyzat emelés. Ennek oka az volt, hogy 2017. évben is tobb olyan rendezvény
keriilt megrendezésre, melyet Onkormanyzati céltartalékbol fedeztek. Javasoljuk, e
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rendezvények kéltségét mar a koltségvetés tervezésekor figyelembe venni és azt abban
szerepeltetni eredeti eléiranyzatként.

A 2017. év végi fokonyvi nyilvantartasra vonatkozoé zarlati munkak és egyeztetési feladatok
elvégzését tételesen ellendriztik, hibat nem allapitottunk meg. A mérlegadatok analitikakkal
alatamasztottak és azok a f6konyv adataival tételesen megegyeznek.

Selejtezés és leltarozds

A 2017. évi selejtezést a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok alapjan a leltart megel6z6en
vegezték el. A jegyz8konyv szerinti eszkbzok kivezetése a konyvekbél megtortént és ezeket a
leltarfelvételi iveken sem szerepeltették. A selejtezett nagy értékii eszkozok bruttéd értéke 982 e
Ft volt, nettd értéke 0.

A leltarozast a selejtezést kdvetSen végezték el. A leltarozast megeldzd selejtezés, a leltarozas
€s a leltar értékelésének bizonylatai, tovabba azok rendezettsége teljes mértékben biztositotta a
valodisag elvét, mely szerint a beszdmoldban szerepl§ tételeknek bizonyithatoknak, kiviilallok
altal is megallapithatoknak kell lenniiik.

A Kozosségi Haz 2017. évi koltségvetési beszamoldjaban szerepls mérleg adatainak a f6konyvi
kivonattal val6 egyez&sége biztositott volt.

Eszkdznyilvantartas
A készletek és targyi eszk6z0k nyilvantartasara a GESZ a CGA integralt rendszert hasznalja.

Az eszkOzOk besorolasa és az értékesokkenési leirdsi kulcsok beéllitisa a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelt. Az eszk6z0k atadésat minden esetben dokumentaljak. Az intézmény
rendelkezik kiilon is részletes nyilvantartéssal az eszkézokrdl, melyben az eszkézok helye is fel
van tiintetve.

Utdvizsgalat
2018 évben vizsgéltuk a GESZ - PIK egyiittmiikodés, programtervezés, megrendelések,

beszerzések, kifizetések vizsgélata ellendrzési javaslataira tett intézkedési terv veégrehajtasat.
Az ut6vizsgalat eredményeként megallapitast nyert, hogy a GESZ a vizsgalati javaslatbél
megvalésitotta a ra vonatkozét, és a PIK is maradéktalanul eleget tett a javaslatok
megvalositasara.

Osszességében a vizsgilat targyat illetéen megallapithaté, hogy a rendelkezésiinkre
bocsatott dokumentumok alapjin lényeges hibit nem taldltunk, a jelentésben
megfogalmazott javaslatok a folyamatok hatékonysaginak és eldirdsoknak valg
maradéktalan megfelelést szolgaljak.

JAVASLATOK

A PIK vezetdje szamara:

1. Javasoljuk az SZMSZ modositasat az elirt datum tekintetében, valamint a belsé
ellendrzéssel kapcsolatos részt aktualizalni.

2. Az intézmeny honlapjat megvizsgalva hidnyossagokat tapasztaltunk a beszamoldk és
koltségvetések feltSltésével kapcsolatosan. Ezek potlasit, javitasat javasoljuk. A
szervezeti dbra, mar nem a valos képet mutatja, ezért Javasoljuk annak eltavolitasat,
aktualizalasat.
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3. Javasoljuk a megiiresedett allashelyek feltoltését kinevezett kdzalkalmazotti statusza
munkavallaléval.

A fenntartd szamara:

1. Javasolt mar a koltségvetés tervezésekor figyelembe venni az eldre ismert rendezvény
Osszes koltségét és bevételét, hogy az mar az eredeti eldiranyzatok kozott szerepeljen.

Ellendrzés szama: 19/2018/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,4 Lurké-liget Ovoda dltal végzett kertészeti beszerzés,
beruhazas vizsgalata™

OSSZEGZES:

A Gazdasagi Ellato Szolgalat 2018. szeptember 11. napjan levél forméjaban tajékoztatta a belsé
ellendrzési csoportot, miszerint a Lurké-liget Ovodénal 2018. 08. 29 - 09. 07. idészakban 3 db
szamlat (100 ezer Ft alatt volt) pénziigyi teljesités céljabol és 1 db elbzetes
kotelezettségvallalast (kb. 300 ezer Ft) pénziigyi ellenjegyzés céljabol kiildte meg részére,
amelyek vélhetSen ugyanahhoz a projekthez kapcsolodnak. A GESZ igazgato jelzése alapjan,
a belsé ellendrzési csoport vezetdje javaslataval egyiitt tovabbitotta a tajékoztatast a
jegyzonek, aki az éves tervtdl eltéréen, soron kiviil elrendelte az eset kivizsgalasat.

(A Kiraly-kert Bt. gyepszOnyeg csere és ontézérendszer javitisara szolo drajanlatai, szamlai €s
egy elbzetes kotelezettségvallalasi bizonylat. A vallalkozé szinte ugyanazon feladatokra egy
id6ben adta az arajanlatokat, melyeket kiilon-kiilén ajanlatonként szamlazott le. Ezekbdl 2 db
szamla a fizetési hataridé kozelsége miatt mar kiegyenlitésre keriilt.)

A Kkigyiijtott teljes kapcsolodé dokumenticié azt a képet mutatta, mintha egy elore
tervezett beszerzést a beszerzési és kotelezettségvallalasi szabalyok megkeriilése
érdekében részekre bontottak volna. Ezen informaciok birtokdban a GESZ a sorrendben
harmadik szamla kifizetését és az elGzetes kotelezettségvallalas pénzigyi ellenjegyzését
felfliggesztette.

2018. szeptember 12-én helyszini ellenérzést folytattunk le az Ovodaban. A helyszini szemle
utan kértik az Ovoda vezetjét, hogy szeptember 18. hataridGvel a gyepszOnyegcsere €s
éntoz6rendszer javitas beszerzésének folyamatarol irasban nyilatkozzon.

Az Ovodavezeté megmutatta a munkalatok helyszineit, melyekré] fényképeket is készitettiink.
Az interju soran elmondta, hogy a fiivesités megvaldsitasa a nyari szinetre volt tervezve,
amelyet a sajat kertésziik végzett volna el, de mas, az 6vodéaban zajlé felujitasi munkalatok
miatt az id6pont kitolddott. Az eredeti tervek szerint flimagot elvetni mar értelmetlen lett volna,
hiszen a nevelési év kezdéséig mar nem fejlédott volna ki megfeleléen.
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Igy meriilt fel, hogy az eredetileg - mindentd] fiiggetleniil - is tervezett 6ntéz8 rendszer
atalakitast vegz8 vallalkozot bizzdk meg a gyepszényeg cser€jével, akivel mar el6zdleg
tobbszor is dolgoztattak €s a munkéjaval mindig meg voltak elégedve. A vallalkozé az elsé
terlileten kicser€lte a gyepszinyeget és azt le is szamlazta. Amikor ez elkészilt, akkor latta az
Ovodavezetd, hogy ezzel a modszerrel j6 mindségben lehetséges a gyep cseréje, potlasa, igy a
masodik, majd a harmadik teriileten is megrendelte a munkavégzést.

Az utolso, 4. szakasz a jelenleg is foly6 épitkezés miatt még felvonulasi teriilet, illetve a
beépitendd anyagok taroldsa torténik. Elére lathatéan ott is sziikséges lesz potolni az
elhasznal6do gyepet. A terillet felmérése utin az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas erre
vonatkozik, mivel ezen a szakaszon a munkélatok 4ra meghaladja a 100 ezer Ft értékhatart.

A dokumentumok attekintése, a helyszini szemle és a feljegyzés alapjan megallapithatd, hogy

* Az els§ szamléhoz kapcsolddé munkavégzés fliggetlennek tekinthetd a kovetkezs
gyepfelujitasi munkélatoktol.

° A feljegyzésben leirtak alapjan a beszerzés szandékos szétbontisa nem
egyértelmiisithetd, ugyanakkor az elsé szamlahoz kapcsolédé gyepfelijitas utan
sziikséges lett volna atgondolni, hogy mely teriileteket Kivanja még az 6vodavezetd
megijitani, és célszerii lett volna felmérni, hogy ez mekkora osszegbe keriilne,
annak érdekében, hogy a beszerzési szabalyzatnak megfeleléen jarjanak el.

* A GESZ helyesen jart el, amikor a dokumentumok attekintése utan vizsgalatot
kezdeményezett.

e A Kirédly-kert Bt. 4 db 4rajanlatot allitott ki az Ovodanak a gyepszényeg cseréjével
kapcsolatosan. Az drajénlatok 1-4 szamozassal vannak ellatva a vallalkozé altal. Mind
a négy éarajanlat datuma 2018. 08. 24-e.

e Az Ovoda 4ltal a GESZ - be kiildott szamlak koziil ketténél a szamla kiallitasanak és
teljesitésének napja megel6zi az rajanlat keltének datumat, a harmadik szamla mar az
arajanlatok utan keletkezett.

* A negyedik szakasz még nem Kkeriilt elvégzésre, a szémla igy még nem is keriilt
kiallitasra, a kotelezettségvallalas 6sszege 291.465,- Ft.

* Az arajdnlatok és szamlak sorszamai szinte egymast kovetik.

e A dokumentumokon szereplé gyepszényeg négyzetmétereket Osszeadva azt
tapasztaltuk, hogy gyepszényeg cseréje, leszedése 130 m? volt, mig a lerakott
gyepszényeg mennyisége 185 m?.

Megallapithato, hogy a GESZ iltal kialakitott kontrollok megfeleléen szabalyozzidk az
intézmények beszerzéssel kapcsolatos tevékenységét, azok médositasa nem indokolt.

A Lurké-liget Ovoda vezetdjénck feladata lett volna atgondolni a beszerzés targyat és
mennyiségét, melyet azonban ez esetben — véleményiink szerint nem szindékosan —
elmulasztott. Nem szamitotta egybe a gyepjavitas 2. - 4. iitemét, holott ez indokolt lett
volna az elsé iitem elkésziilte utdn. Ez esetben a szdmldk 6sszeg, a munka becsiilt értéke
487 044 Ft lett volna, amely nem éri el azt az értékhatirt, amely esetben legalabb harom
arajanlat beszerzése lett volna sziikséges.

A mar elvégzett munkdkra visszamendlegesen 4rajanlat kérés és csatolas sziikségtelen volt.
Ugyanez a helyzet a 3. litemben végzett és mar teljesiilt munkéval is, hiszen az Onmagaban nem
érte el a 100 ezer Ft-ot.

Véleményiink szerint az igynevezett 3. iitem szamlaja kifizethetd, hiszen a munkavégzés
megtortént, visszaélésre nem Kkeriilt sor.

A 4. litemre vonatkozo6an az arajinlat kérés megtortént, az elézetes kotelezettségvallalas
jelen esetben — a fedezet rendelkezésre alldsa fiiggvényében — pénziigyileg ellenjegyezhet.
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Javasoljuk az évodavezeté szamara, hogy a jovében maradéktalanul, minden
beszerzésnél tartsa be a Kozbeszerzési és Beszerzési Szabalyzatban foglaltakat, a
beszerzéseket, beruhazasokat mindig elozze meg az elézetes tervezés, pontos elokészités,
esetlegesen a GESZ - tdl is kérhet elozetesen tanacsot vagy segitséget a lebonyolitassal
kapcsolatosan.

Atgondolasra javasoljuk, hogy a kertészeti munkalatok vonatkozisaban a GESZ - szel
egyeztetve kosson a vallalkozéval keretszerzédést, mely lehetdséget biztosit a
vallalkozonak a szakaszos szamlazasra vagy akar az intézmény altal eloleg kifizetésre is.

JAVASLATOK

Az Ovodavezetd részére:

1 Javasoljuk az O6vodavezetd szamara, hogy a jovében maradéktalanul, minden
beszerzésnél tartsa be a Kozbeszerzési és Beszerzési Szabalyzatban foglaltakat, a
beszerzéseket, beruhazasokat mindig elézze meg az elGzetes tervezés, pontos
elokészités, esetlegesen a GESZ - t6l is kérhet el6zetesen tanacsot vagy segitséget a
lebonyolitassal kapcsolatosan.

2 Atgondolasra javasoljuk, hogy a kertészeti munkalatok vonatkozésaban a GESZ - szel
egyeztetve koOsson a vallalkozoval keretszerzédést, mely lehetséget biztosit a
vallalkozonak a szakaszos szamldzasra vagy akér az intézmény altal elSleg kifizetésre
is.

Elleno6rzés szama: 20/2018/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,,,A Beszerzési Szabdlyzat szerinti elbzetes ajanlatkérési
kotelezetiséggel jaro, pdlyaztatasi eljarassal (6rténd beszerzések dokumentdltsaganak
ellenorzése”

OSSZEGZES:

A Bels6 Ellendrzési Csoport 2018. évi ellendrzési terve alapjan elvégeztik ,,A Beszerzési
Szabalyzat szerinti elGzetes ajanlatkérési kotelezettséggel jarod, palyaztatasi eljarassal torténd
beszerzések  dokumentaltsaganak  ellenérzése”  targyd  szabalyszerliségi-pénziigyi
ellendrzésiinket.

A jelenleg hatalyos bels6 szabalyzdk vizsgalata soran altalanossagban elmondhato, hogy a
jogszabalyoknak megfelelden lettek elkészitve és el6segitik a beszerzési folyamat szabalyos
miikodését. Ennek ellenére a beszerzési szabalyzat felulvizsgalatra szorul, mert tobb pontban
eltér a gyakorlattol, tovabba elavult igymenetet is tartalmaz.

A meghatarozott vizsgalati szempontokhoz kapcsolodo ellendrizendd minta kivalasztasa
véletlenszeri modszerrel tortént.

Tobb beszerzés esetében a JKPI aktaiban az iratanyag hidnyos volt, nem tartalmazta az
ajanlattevé részére megkiildott miszaki-szakmai kovetelmények meghatarozasat, valamint a
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mar megkotott szerz6dések mésolatat.

A JKPI irodavezetSjével lefolytatott interjti sordn kideriilt, hogy az eredeti szerz6dések a
szakirodardl sem minden esetben kertilnek megkiildésre.

A, Nyomtatasi rendszer lizemeltetése 2016/2017” megnevezésii palyaztatasi eljaras esetében
az ajanlattételi hataridé 2016.07.19. napja volt, de a dokumentéciékon (beérkezd boritékok)
szereplé idépont 2016.07.20. Az ajanlatok bontésardl késziilt jegyz6kényv datuma szintén a
2016.07.20. napja szerepel. A Kbt. 88. § (1) bekezdése alapjan az ajanlat érvénytelen, ha
azt az ajanlati felhivisban meghatarozott ajanlattételi hataridé lejarta utan nyuajtottak
be. A hataridé lejarta utdni beérkezett palyazatokra vonatkozé eljarasrendet a hivatal
nem szabalyozta.

Altalanossagban elmondhato, hogy a gyakorlatban a beérkezé ajanlatok a benyujtasi hataridé
lejartat kdvetSen azonnal felbontasra keriilnek, amirél Jegyz8konyv késziil. Az ellendrzott
tételek esetében a szabalyozasnak megfelelSen a bontasi eljarason minden esetben 3 5 volt
jelen a Hivatal részér6l. A vizsgalt beszerzések esetében a beérkezett ajanlatok felbontisa és az
elbirdlasa egyszerre tortént meg.

A vizsgalt bontasi jegyzSkényvek nem minden esetben tartalmaztik a JKPI javaslatat a
dontésre, csak mar a polgarmester illetve jegyz6 engedélyét a szerzédéskitésre a nyertes
ajanlattevovel.

Az cllen6rzés soran megéllapitottuk, hogy a szerz6dést minden esetben a nyertes ajanlattevével

kotottek meg.

Az ajanlattételi felhivasban minden esetben meghatirozasra keriilt az ajanlattevd altal
vallalando ajanlati kotottség idStartama. A kdzbeszerzésekrdl szolé 2015. évi CXLIIL torvény
131.§ (6) bekezdés szerint ,az ajanlatkérd a szerzédést az ajanlati kotottség (5) bekezdés
szerinti idétartama alatt kételes megkétni”. Bar a fenti jogszabalyhely nem vonatkozik a
palyaztatasi eljarassal torténd beszerzésckre, de a Beszerzési Szabalyzat 13.4. pontjaban
meghatarozasra keriilt, mint az ajanlatkérés koételezé tartalmi eleme. Megallapitottuk, hogy
tobb beszerzés esetében a szerzédéskotéssel kifutottak a kotottség idétartamabél, ami az
ajanlattevé jogos elallisa esetén gazdasagi-pénziigyi kockazatot Jjelenthet.

Az ellendrzésiink sordn megallapitottuk, hogy a beszerzések szerzédései csak részben
keriiltek felvitelre a jogiigyletkezel6 rendszerbe.

Az ellenérzétt tételek kozil a ,Bp. XVIIL kerilet, Fonal u. Hrsz. 152633 helyszinen,
hasznalaton kivilli, avult melléképiiletek bontdsa” targya beszerzés tébb figyelmetlenségbél,
pontatlansagbol ad6do adminisztrécids hibét tartalmazott, melyek a jelentésben részletezésre
kertiltek.

A szerzédésekben foglaltak teljesitése utan a megbizott szamlainak kiegyenlitése a
szabalyozdsnak megfeleléen tortént. A teljesités igazolast a szerzédésben meghatarozott
személy végezte, a kifizetési utalvanyt az érvényesitésre és az utalvinyozésra jogosult személy
irta ala.

JAVASLATOK

1. Javasoljuk a MEKI részére, hogy ,,A Varosfejlesztési és vagyongazdalkodasi
kiadasok (beruhazasok) vizsgilata (nem V18 altal végzett beruhdzasok)” targyn
jelentés megallapitasaira tett javaslatokra készitett intézkedési tervét kiildje meg a
BECS részére.
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10.

11.

12,

135

14.

15.

Javasoljuk az Erzsébet utalvanyra vonatkozodan a jogszabaly nyomon kévetését és
sziikség esetén a szabalyzat modositasat.

Javasoljuk a beszerzések kapcsan folytatott gyakorlat és a beszerzési szabalyzat
kozotti 6sszhang megteremtését.

Javasoljuk, hogy a beszerzési szabalyzatban a jelentésben felsorolt helyeken a Libre
Office program megnevezését javitsak ki a jelenleg hasznéltra, valamint az dsszes
sablont és az emlitett szerzGdésmintdkat készitsék el és tegyék hozzaférhetove
mindenki szamara.

Javasoljuk az 0j Beruhazasi Rendelet kidolgozasakor a mar hatalyon kivill helyezett
1990. évi LXV. torvény cseréjét a hatalyos onkormanyzati torvényre.

Javasoljuk az ajanlatkérési, palyaztatasi kotelezettséggel jard beszerzések
»palyaztatas elnevezési” sablon a G meghajto ,,Sablonok” k&nyvtarba torténd
feltoltéseét az elérhetdség érdekében.

Javasoljuk az ajanlatkérés szerves részét alkotd miiszaki-szakmai leirast vagy annak
fellelhet6ségére vonatkozé hivatkozast minden esetben megkiildeni a JKPI részére és
a palyazati aktaban elhelyezni.

Javasoljuk a hatarido lejarta utan benyujtott palyazatok eljarasrendjét kidolgozni.

Javasoljuk, hogy azokban az esetekben, amikor a palyazati anyag az ajanlattételi
hataridét kovetéen érkezik be, a szabalyoknak megfeleléen nyilvanitsak
érvénytelennek illetve a hataridé hosszabbitdsat tartalmazd dokumentumokat az
aktaban feltétlenill sziikséges elhelyezni.

Javasoljuk, hogy a bontasi jegyz6konyv minden esetben tartalmazza a JKPI javaslatat
a dontésre.

Javasoljuk az ajanlati kotottségre vonatkozd pontos szabalyozds kidolgozésat,
irinymutatasként figyelembe véve a Kbt. 131.§ (6) bekezdését.

Javasoljuk a szerzOdéskotés folyamatanak kidolgozasat kiemelt figyelemmel arra,
hogy az ajanlati kotottség idStartama alatt az ajanlatkérd szervezet (a szerz&désért

szakmailag felelds szervezeti egység) kosse meg a szerzddést a nyertessel.

Javasoljuk a 23/2013. (VIL03.) egylittes utasitas 17. pontja szerintiek betartasat és a
szerzOdések masolatat a JKPI aktaiban elhelyezni.

Javasoljuk, hogy a szerz6dések jogiigyletkezelo rendszerbe torténd felvitele
érdekében a Szakirodak minden esetben juttassik el a szerzodéseket a GKI-ra.

Javasoljuk kiemelt figyelmet forditani a formanyomtatvanyok teljes korli kitdltésére,
kiemelten a datumozasra.
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Ellendrzés szama: 21/2018/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,az intézmények dltal kotétt meghizdsi  szerzédések
teljesiilésének, dokumentdltsaganak vizsgalata™

OSSZEGZES:

Mivel fenntartoéi szabalyozas, iranymutatas nem hatirozta meg a megbizasi szerzédések
alkalmazdsdnak kereteit, az 6vodavezetd donthetett azok alkalmazdsardél, illetve
elhagyasarol. Szabalytalan kifizetést az ellenérzés sordn nem talaltunk. A szerzédéskstésekhez
minden esetben alpolgdrmester Urtol elézetesen engedélyt kértek.

A GESZ altal kialakitott szerz6dés minta megfelel$ keretet biztositott az intézmények szdmara,
amennyiben €lni kivantak a sajat dolgozé megbizasanak lehetségével.

Az dvodakban textiljavitds, varras, honlap karbantartds, dvodai karbantartdsi munkélatok és
taniigyl nyomtatvanyok, mulasztasi naplok elkészitése feladatokra kotottek szerzédéseket sajat
dolgozokkal. A feladatok nagy része megfelelt a kereset-kiegészités jogszabalyban
meghatarozott feltételeinek (pl. honlap karbantartis, tantigyl dokumentumok elkészitése). A
karbantartdsi, taboroztatasi feladatokra, a varrasi, textiljavitasi feladatokra indokolt volt akar
megbizasi szerzOdést is kétni. Az egyes tevékenységek esetében jelentds eltérés volt
tapasztalhato, varrés, textiljavitas esetében az egyes intézmények eltéréen allapitottak meg a
feladat ellenértékét, az arajanlattal alatdmasztott esetekben ez megfelelen tortént.

Az el6z6 évhez képest javuldst tapasztaltunk abban a tekintetben, hogy a szerzédésekben
mar tobbnyire részletezve vannak a konkrét elvégzend$ feladatok, viszont még tobb
dvodaban is eléfordul, hogy nem a GESZ 4ltal kiadott szerzédés mintat hasznéljak. Az
adolevonasi nyilatkozatok kitdltése azonban szinte minden 6vodaban hidnyos volt.

A 2019. évre vonatkoz6 koltségvetés tervezése soran az intézmények szamara mar nem keriilt
elkiilonitésre sajat dolgozé megbizdsira keretésszeg, a munkakéri feladatokat meghalado
esetekre az intézmények a jévében, elsdsorban a kereset kiegészitésre vonatkozé szabalyokat
kell, hogy alkalmazzak.

JAVASLATOK

Az intézményvezetk részére:
1. Javasoljuk, hogy minden esetben a szerzédésben meghatirozott teljesités igazold
igazolja az elvégzett munkat.

2. Javasoljuk, hogy minden esetben a GESZ 4ltal kiadott szerzédés mintat hasznéljak. A
szerzodes alairasanak datumat rogzitsék. A szerzédésekhez minden esetben csatoljak a
pontosan kit6ltétt és aldirt adolevonasi nyilatkozatot.

3. Javasoljuk, hogy az 6vodai beszerzéseket ne munkaiddn tili feladatként kezeljék, ami
utan kilon dijazés jar. A GESZ - t bizzak meg a beszerzésekkel, ezzel biztositva a
gazdasagossigot és koltséghatékonysagot.

4. Szakmailag a bels§ ellenérzés nem kérdéjelezi meg a sajat készitésti dokumentumok
alkalmazasat, ugyanakkor gazdasigosabb lenne a nyomtatvanyboltban beszerezhetd
tanigyi nyilvantartisok hasznalata, ezért ezek alkalmazisit megfontolésra javasoljuk
az ovodavezetd szamara.
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ELLENORZESI JELENTES ,, Az épitmeény és telekado kivetése és behajtasa rendszerének
vizsgdlata” targyu ellendrzésrol

A vizsgélat 2018. évben elkezd$dott, de év végéig nem zarult le, igy a4thuzodo ellendrzeésként
2019. évben valdsul meg.
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