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nyilvanos iilés / zart iilés*

Matv.46. § (2) bekezdés a) | 46. § (2) bekezdés b) 46. § (2) bekezdés c)

egyszerii tobbség / mindsitett tobbség*

Kt. SZMSZ 49. § (1-16.) ......... egyéb jogszabaly:.....ccvvvieiiiniannens
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Kt. SZMSZ 87. § (1) bekezdés a) pont egyeb jogszabaly:.....ccvvviiniiniiiinnn.

* megfeleld rész aldhuzando

Tisztelt Bizottsag!

Budapest Fdévaros XVIII. keriilet Pestszentlorinc-Pestszentimre Onkormanyzata
Képviselé-testiiletének a Képviseld-testiilet Szervezeti ¢s Miikodési Szabdlyzatarol szold
42/2011. (XIL1.20.) 6nkormdanyzati rendelet 87. § (1) bekezdésének a) pontja szerint a
gazdalkodassal kapcsolatos feladatok kéziil a Pénziigyi EllenOrzési Bizottsagra atruhazott egyik
hataskor: ,,az onkormanyzat dltal alapitott és fenntartott kiltségvetési szervek ellenorzési és a
Polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi-pénziigyi ellendriési tapasztalatainak dttekintése.”

Ennek értelmében A4ttekintésre csatoljuk a 2019. januar és junius kozott lezart egyes
vizsgalatainkrdl sz616 ellenbrzési jelentéseink dsszefoglalojat.

(A bizottsagi Ulésen a jelentések teljes terjedelmiikben megtekinthetGk a Belso ellendrzési
csoport munkatarsainal):

2019. év egyes vizsgalatai

- az 1/2019/BECS szamu Budapest Févaros XVIII. keriilet Pestszentlorinc — Pestszentimre
Onkormanyzata Koltségvetési szerveinél (Ovodak és EBI) elvégzett ,, TAjékoztatds az
étkezési téritési dijak befizetésének alternativ lehetdségeirol a keriilet Ovoddiban és az
EBI-ben.” tirgyban elvégzett ellen6rzésr6l. A bels6é ellendrzési csoport javaslataira az
intézkedési terv elkésziilt.

- 2 2/2019/BECS szam1 a Budapest Févaros XVIII. keriilet Pestszentlorinc-Pestszentimre
Onkormanyzata  koltségvetési  szerveinél  elvégzett ,A  készpénzfelhasznalas
indokoltsdganak ellenérzése” targyu ellendrzésr6l. A belsé ellendrzési csoport javaslataira az
intézkedési terv elkésziilt.

2/9



- a 4/2019/BECS szamt a Budapest Févaros XVIII. keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre
Onkormanyzata Egyesitett Bolesédékben elvégzett ,,A vezet6i kontrollok, kommunikacid,
informacié aramlas fejlesztési lehetéségeinek vizsgalata a vezetéi tapasztalatok, interjik
alapjan” targyu ellendrzésrél. A vizsgalat intézkedési terv készitését nem igényelte.

- az 5/2019/BECS szamu a Kondor Béla Kozisségi Haz és Intézményeinél elvégzett
» Leljesités igazolasok hitelességének soron kiviili vizsgalata a Kondor Béla Kozosségi Haz
és Intézményeiben” targyt soron kiviili ellenérzésrél. Az ellendrzési jelentésre az intézkedési
terv részben elkésziilt, végrehajtasa folyamatban van.

- a 7/2019/BECS szamu a Pestszentlérinci Zenevar Ovodanal elvégzett ,,A Kkialakitott
kontrollok és a gazdasigi miikodés atfogé ellendrzése” targyu ellendrzésrSl. A bels
ellendrzés javaslataira az intézkedési terv elkészitése folyamatban van.

Budapest, 2013 JON. 06

) e
@& .

r. Molnar Ildiké
Cimzetes f6jegyzd
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Tajékoztatas a belso ellendri vizsgalatokrol

Ellenérzés szama: 1/2019/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,,Tdjékoztatis az étkezési téritési dijak befizetésének alternativ
lehetéségeirdl a keriilet Ovoddiban és az EBI-ben.”

OSSZEGZES

2017. szeptemberében és 2018. november 6. napjan a GESZ elektronikus tdton kérte az
IntézményvezetSket, hogy az altaluk készitett és megkiildott, ,,Tdj€koztato Sziil6knek™ anyagot
lassék el az Intézmény fejlécével, a hidnyzd adatokat toltsék ki, majd nyomtatott formaban,
igazolhatd mdédon adjak at az ellatott gyermekek sziileinek, gondviseldinek. (1. sz. melléklet)

Az 6vodak esetében a tajékoztatd igazolhatdé modon vald ataddsa nagyrészt megtortént,
dsszesen 5 6voda nem tudta a kért dokumentumokat megkiildeni a bels6 ellendrzési csoport
szamara.

Ezen kiviil megallapitast nyert, hogy az 6vodik Hazirendjei még nem tartalmazzak az
étkezési dij Osszes fizetési lehetdségeit.

Az Egyesitett Bélcsodék Intézményvezetdjének tajékoztatasa alapjan az online bankkartyas €s
atutalasos fizetési mdéd 2019. marcius hénapjatol keriilt bevezetésre a telephelyeiken. A
sziillék/gondviselSk ezzel kapcsolatos tdjékoztatdsa mar megtortént.

Ellenorzés szama: 2/2019/BECS

3

ELLENORZESI JELENTES |4 készpénzfelhasznalds indokoltsdgdnak ellendrzése’

Budapest Févdros XVIIL keriilet Pestszentlérine — Pestszentimre Onkormanyzata
Koltségvetési szerveinél

OSSZEGZES
Az dllamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény szerint:

85. § A bevételek beszedésekor, a kiaddsok teljesitésekor lehetdség szerint készpénzkiméld fizetési
médokat kell alkalmazni. A kiadasok készpénzben t6rténé teljesitésére csak jogszabalyban szabélyozott
esetekben keriilhet sor. A kiadasok értékpapirral nem teljesithetdk.

109. § (6) Felhatalmazast kap a helyi Snkormanyzat, hogy rendeletben allapitsa meg a kiadasok készpénzben
torténd teljesitésének eseteit.

Az dllamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol sz6l6 368/2011. (XII. 31.) Korményrendelet

szerint:
53.§
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(2) Az (1) bekezdés szerinti kifizetésre e rendeletnek a kotelezettségvallalasok teljesitésére (érvényesités,
utalvanyozds) €s nyilvantartasira vonatkozd szabalyait alkalmazni kell. Az elézetes irdsbeli
kitelezettségvallalist nem igénylé kifizetések rendjét a kitelezettséget vallalo szerv belsd

szabdlyzatiban rogziti.

A jogszabalynak megfeleléen a GESZ, mint az intézmények gazdasagi szervezete Pénzkezelési
szabalyzatdban ¢€s az intézményekkel megkotott egyiittmikodési megéllapodasban
meghatarozta a készpénzzel torténd beszerzések lehetséges modjait, amelyek:
e anapi miikdés biztositasa érdekében felmeriild szakmai és tizemeltetési kiadasaik fe-
dezetére felvett készpénz eldleg,
o esetijelleggel jelentkezd, nem a napi miikodés biztositasa érdekében felmeriils szakmai
¢s Uizemeltetési kiadasaik fedezetére felvett készpénz el6leg felhasznalasa lehet.

Az intézmény ezen kiviil a beszerzéseit végezheti atutalassal vagy bankkartyas fizetéssel is, ami
az intézményvezetd rendelkezésére all.

A vizsgdlat sorén atnéztik minden intézmény készpénzforgalmat a kivalasztott &t hénap
tekintetcben, a vizsgalt 431 tételbél 219 esetben a sajat pénzbél torténé megelélegezéssel
végezték a vasarlast, beszerzést, ami az osszes tétel 50,8 %-a.

A vasarlasok értékét tekintve a kivalasztott homapok sordan osszesen 20 585 635 Ft
készpénzes beszerzés tortént, ebbél a megeldlegezések dsszege dsszesen 4 023 040 Ft volt,
ami a teljes dsszeg 19,54 %-a volt.

Az intézmények eltéré modon alkalmaztak a készpénzes vasarlasokat.

e 11 intézmeny tilnyomd részben, szinte kizarélag a sajat pénzbél valé megelSlegezéssel
bonyolitotta a készpénzes beszerzéseit.

e 10 mtézmény a készpénzes beszerzéseinek legalabb 20-50 %-at sajit pénz
megel6legezésével bonyolitotta.

° 6 intézmény volt, amelyek szinte soha vagy csak igen ritkan alkalmazték a
megelblegezést, tobbnyire a GESZ-td] felvett elSlegbdl vasaroltak.

A bizonylatok attekintése soran az is megallapithat6 volt, hogy a készpénzes vasarlasok nagy
része olyan helyen tortént, ahol egyébként bankkartyit is elfogadnak.

Ellenérzés szama: 4/2019/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,, 4 vezetdi kontrollok, kommunikécio, informdcié dramlas fej-
lesztési lehetOségeinek vizsgdlata a vezetdi tapasztalatok, interjik alapjan” az Egyesitett Bél-
csédek Intézményben

OSSZEGZES

A Belsd Ellen6rzési Csoport ,,A vezetSi kontrollok, kommunikacid, informécié aramlas
fejlesztési lehetdségeinek vizsgilata a vezetSi tapasztalatok, interjuk alapjan” cimmel
szabalyszerlségi ellendrzést folytatott le, amely kiterjedt az EBI kozpont és a bolesédék
egyuttmiikodésének vizsgalatara, valamint a koztiik 1év6 kommunikacié, informacié aramlas
megfeleldségének ellendrzésére.

A vizsgalat soran minden bélesddevezetdvel, valamint az EBI kézpont dolgozéval interju keriilt
lefolytatasra. Az elmondottak alapjan megdllapithatd, hogy mind a bolcsGdevezetdk, mind a
beosztottak elégedettek az intézmény miikodésével, a feladataikat motivaltan és kreativan
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végzik. Az intézmény vezetdje nagy gondot fordit a dolgozokra, minden szakmai és eszkdz
tamogatast megkapnak. Sem a bdlcsédéken belill, sem a béles6dék kozott fesziiltség nem

tapasztalhato.

A bélesédék mitkddésének targyi feltételei biztositottak. A bolesédék 90%-a az utoébbi 5 évben
részben feltjitasra keriilt és felszereltségiik megfeleld.

Az ellen6rzésiink sordn megallapitottuk, hogy a boles6dék még tovabbi feldjitasokat
igényelnek, valamint az EBI kozpontban a dolgozdi irodék meérete kicsi, ligyfélfogadasra
alkalmatlanok, az ott jellemz6 zstfoltsdg megoldasra szorul.

A bolcsédék mikddéséhez szitkséges személyi feltételek biztositottak, megfeleld 1étszamu €s
végzettségli munkaerdvel rendelkeznek. A dolgozdk munkafeltételei teljes mértékben
biztositottak. '

Vizsgalatunk sordn megallapitottuk, hogy a magas szinvonalon megszervezett rekredcios
programon a dolgozdk szivesen vesznek részt.

Az EBI-ben kialakitasra keriilt olyan rendszert, mely biztositja a megfelel6 informacio
aramlast. A bizalmas informaciok kezelése, beleértve a személyes adatokat, az adatvédelmi
szabalyok betartasaval torténik.

Az interjin elmondottak alapjan megéllapitottuk, hogy az EBI k&zpont €s a bélesddék kiilsd
kommunikaci6ja kozvetlen és akaddlymentes.

Panasz kezelésére az adott bolcs6de vezetdje az illetékes, de sziikség esetén az EBI vezetdjéhez
is lehet fordulni.

A bolesédevezetSkkel folytatott beszélgetés soran kidertilt, hogy a vezetdi értekezletek, melyek
minden hénapban megtartdsra kertilnek, nagyon hasznosak €s probléma megoldasokra is
alkalmat adnak.

Az EBI kézpontban kialakitésra keriiltek az alabbi munkateriiletek, amelyeknek megvan a
feleldse:

- gazdasagi teriilet

- munkaiigy

- szakmai feligyelet

- étkeztetés.

Altalanossagban elmondhat6, hogy az EBI kézpont dolgoz6i munkavégzéséhez minden feltétel
adott, munkéjukat a bels6 szabalyozasnak megfeleléen végzik. Mind a bélcsédevezetdkkel,
mind egymas kdzétt j6 az egylittmiikodés. Részt vesznek a vezetdi értekezleten, ezzel segitve
a bolcsédevezetdk munkajat.
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Ellenérzés szama: 5/2019/BECS

ELLENORZESI JELENTES wleljesités igazolasok hitelességének soron kiviili vizsgalata a
Kondor Béla Kizdsségi Haz és Intézményeiben”

OSSZEGZES

Abelsé ellendrzési csoport 2019. februdr 12. — 26. kozitt a Kondor Béla Kozésségi Haz és
Intézményeiben elvégezte a "Teljesités igazoldsok hitelességének soron kiviili vizsgalata"
targyu ellendrzést. Az ellenrzés célja volt megvizsgalni, hogy az ENI-VILL Kft. altal kiallitott
SEASA3249604 szamu, és a BKK Zrt. altal kiallitott A16700xx/0156/00021 sz. sziamla
teljesités igazolasa hogyan keriilt végrehajtasra, tortént-e szabélytalansag.

A helyszini vizsgalaton az érintettekkel személyesen interjut folytattunk le. Bebizonyosodott,
hogy a vizsgilt teljesités igazolast nem az arra jogosult irta alé.

Az esemenyek soran a GESZ a feladatat megfelelden latta el, eleget tett a jogszabalyi, illetve a
bels6 szabalyozasbol ad6do kételezettségének.

A belsd ellenbrzés jogi szakvéleményt kért az tigy elbiraldsahoz. A torténtek alapjan
clkertilhetetlen a feleldsségre vonas az intézményben, valamint a jogi szakértd véleménye
figyelembevételével a szitkséges intézkedés megtételre keriilt.

Ellenorzés szama: 7/2019/BECS

ELLENORZESI JELENTES , 4 kialakitott kontrollok és a gazdasigi miikidés dtfogd
ellendrzése” a Pestszentlorinei Zenevar Ovodaban

OSSZEGZES

A Belsd Ellendrzési Csoport 2019. évi ellendrzési terve alapjan elvégezte ,,A kialakitott kont-
rollok és gazdasagi mikddés atfogo ellendrzése” cimil szabalyszer(iségi vizsgalatot a Pestszent-
16rinci Zenevar Ovodaban.

A szabalyzatokrol altalanossigban megallapitottuk, hogy a jogszabalyi elirdsoknak meg-
felelve nagyrészt rendelkezésre alltak, kivételt képez a Belsé Kontroll Kézikonyv és a ki-
egészité Pénzkezelési Szabalyzat. A szabalyzatok tébbsége elavult, feliilvizsgalatuk, aktu-
alizalasuk sziikséges. A dolgozok a szabélyzatokban foglaltakat , megismerési zaradék” al4-
irasaval veszik tudomasul, de ezek nem az egyes szabalyzatokhoz kapcsolodnak, hanem egy
kiilon, ,,Bels6 szabalyzok elolvasasa és tudomasulvétele” elnevezésii dokumentumot irnak ala.
Az Intézmény honlapjira nem a hitelesitett dokumentumok keriiltek feltoltésre, illetve
egyaltalan nem kerilt feltdltésre a Helyi Ertékelési Szabalyzat, tovabba a szabalyzatok nem
kertiltek teljes kortien feltdltésre az Intézményi Adattarba.

Nem késziilt az Intézményre vonatkoz6 Szervezeti Integritast Sérté Események Kezelésének
Eljarasrendje (kordbban Szabélytalansdgok Kezelésének Eljarasrendje), az intézményi kocka-
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zatok kezelésének folyamatat az 6vodavezet nem foglalta szabalyzatba. A kockazatok felso-
rolaséat és kezelésének modjat az éves munkaterv tartalmazta. A kockazatok felméréserdl és
elemzésérdl nem késziil dokumentacio.

A kotelezben vezetendé nyilvantartasokat tilnyomé részben elkészitették és vezették. A
szigorti szamadast nyomtatvanyok nyilvantartdsara 1987. janudr 1-én nyilvantart6 fuzetet nyi-
tottak, az ellendrzés ala vont id8szakban 1j adatokat nem vezettek fel benne, szikséges azt
megujitani.

A készpénz haszndlata csekély mértékii az intézményben, vegyesen alkalmaztak a sajat pénzbdl
t6rténd megelSlegezést és a GESZ pénztarbol torténd elbleg felvételt, melynek gyakorlatat ko-
rabbi vizsgalatunkban elemeztiink. A felvett el6legeket elkiilonitetten taroltak, arrol Kiilon
nyilvantartast nem vezettek.

Az Intézmény kéltségvetésérdl elmondhatd, hogy minden évben a fenntart6 utasitdsainak meg-
felelgen keriilt megtervezésre. A koltségvetési targyalasokrol jegyzokonyv készilt. A vizsgalt
években az intézmény kiadasainak ndvekedésével jelentSsen nott az intézmény dotacidja is.

A kiadasok névekedését legf6képpen a személyi juttatdsok emelkedése okozta, ennek oka rész-
ben a minimal bér, illetve a pedagdgus bérek novekedése, részben pedig az intézmény engedé-
lyezett 1étszamanak novekedése az autista gyerekek speciélis gondozasi feladatai miatt.

Az intézmény dologi kiadasai is novekedtek, azonban joval kisebb mértékben. Az intézmény
sajat beruhazésaira forditott dsszegek alacsonyak voltak, de a hdrom év vonatkozasaban ndve-
kedést mutattak. fgy az 6voda felszereltsége javult ugyan (butorok, elektronikai eszkozok,
udvari iités csillapité gumiburkolat, beléptetd rendszer, telefonkGzpont), jelenleg kissé elma-
rad a Keriileti 6vodak atlagos infrastrukturalis szintjétol.

A banki és pénztari kifizetések bizonylatainak attekintése utin megallapithat6 volt, hogy a
pénztarbél a kifizetések a GESZ Pénzkezelési Szabdlyzatiban elfirtaknak megfeleléen
torténtek. A pénztarbizonylatot minden esetben a pénztiros és az dsszeg atvevdje illetve
befizetdje is aldirta. Minden pénztarbizonylaton megtalilhat6 volt az ellendr, az utalva-
nyozo és érvényesito alairasa.

A banki utalassal kiegyenlitett szimlakat utalvannyal felszerelték, az utalvanyt minden
esetben a kiallité, az érvényesitd, az utalvinyozé és a rogzité névjegyével ellatta, alairas
ddtuma feltiintetésre keriilt.

A szallitoi szamléak teljesités igazoldsa minden esetben a ,,Szakmai teljesitést, jogossagat, 6sz-
szegszerliségét igazolom” bélyegzllenyomattal és az Intézmény vezetd, illetve vezeto-helyet-
tese alairasaval valdsult meg.

Az Intézmény a céltamogatdsokat, palyazaton nyert finanszirozast elkiilonitetten kezelte és az
eléirt feltételeknek megfelelden szamolt el velikk. A palyézati és céltimogatasokrol a nyilvan-
tartast elkészitették, az anyagokat az erre elkiilonitett dossziéban flizik le.

A Kivalasztott minta dokumentumainak vizsgalata alapjan megallapitottuk, hogy az In-
tézmény a beszerzéseket koriiltekintéssel, tobbnyire a szabilyoknak megfelelen igyeke-
zett végezni.

Egyetlen esetben, 2016-ban a megrendelés megeldzte a kételezettségvallalas pénziigyi ellen-
jegyzését, a kivalasztott minta egyéb vasarlasai soran minden esetben betartottak a kételezett-
ségvallalas, ellenjegyzés jogszabalyban eldirt idérendi sorrendjét.
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Az egyéb beszerzések, beruhdzsok mellett, amelyek az Ovoda infrastruktirajénak fejlesztésére
irdnyult, mint a butorbeszerzések, udvari fejlesztések, jelentSs Ssszeget forditottak a telefon-
kdzpont, a kaputelefon és beléptets rendszer kiépitésére és karbantartiséra. Alapvetden a tele-
fonkozpont és a belépteté rendszer létrehozasa indokolhaté a napi miikodés és munka-
végzés megkonnyitésére, hiszen ezek egyszeri Gsszegek és segitik az Gvodavezetd és a peda-
gogusok folyamatos munkdjat és a sziilok kontrollilt be és kilépését, illetve az évodan beliili
gyors kommunikaciét. A belépteté rendszer karbantartisara szerzédott 0sszeg azonban
(havi brutté 63 500 Ft) mar jelent6snek mondhaté, mely alapjan a gazdasagossag mar meg-
kérddjelezhetd. A szerzédést 2018. december 21-én modositottdk, mely szerint a karbantartas
mellett a vallalkozo ellétja az dvoda honlapjanak és facebook oldalanak kezelését, igy a fize-
tendd havidij 2019. januartol brutté 95 250 Ft/ho lett (éves Ssszesen 1 143 000 Ft). J avasoljuk
ezert a beléptetd rendszer karbantartisanak Gsszegét feliilvizsgalni és lehetéség szerint csdk-
kenteni.

A kivalasztott beszerzéseket attekintve megallapithatd, hogy a hasonlé targya beszerzések
esetén a beszerzési szabalyzat alapjan az egybeszamitasi kotelezettségét nem vették figye-
lembe, ezért ennek jovébeni alkalmazasdra fel kell hivhunk az intézményvezets figyelmét.

A vizsgalt beszerzések nagymértékben hozzajarultak az 6vodai ellatds minéségének novelésé-
hez, ezért altalanossagban hatékonynak mindsithetéek.
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