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------------------------------------------------

hataskér jdgalapja

egyéb jogszabaly: 370/2011. (XI1.31.) Korm.

Kit. BEMSE iiiiviiseiinsisissricanorsivasie rendelet 49. § (3a) bekezdése

* megfelelo rész aldhuzando

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Akoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (X1I.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 49. § (3a) bekezdése értelmében a polgarmester a
targyévre vonatkozo6 éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi énkormanyzat altal alapitott
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves 6sszefoglald ellendrzési
jelentést — a targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg — a képvisels-
testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

A fent idézett jogszabalyhely szerinti kotelezettségnek valé megfelelés érdekében a
zarszamadassal egyidejlileg a KépviselO-testiilet elé terjesztem Budapest Fdvaros XVIII.
kertilet Pestszentlorinc-Pestszentimrei Polgarmesteri Hivatal Bels6 ellendrzési csoportjanak
tevékenységérdl készitett éves ellendrzési jelentést a 2017. évrol.

Az éves ellenSrzési jelentés tartalmazza az Onkorményzat fenntartdsaban 1évé koltségvetési
szervek ellenSrzéseinek, az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé gazdasagi tarsasagoknal
lefolytatott ellendrzéseknek, valamint az Onkorményzati tdmogatasok ellen6rzéseinek
megallapitasait, tapasztalatait és a megfogalmazott javaslatokat. Az elkészitett éves ellenérzési
jelentés a Bkr. el6irasainak és a Nemzetgazdasdgi Minisztérium Aaltal kiadott utmutaténak
megfeleld tartalommal késziilt.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiletet, hogy a 2017. évre vonatkozé éves ellenérzési jelentést
targyalja meg €s az elGterjesztés szerint fogadja el.

Hatarozati javaslat:

Budapest Févaros XVIIL keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkorményzata Képvisel-
testiilete elfogadja az elGterjesztés 1. melléklete szerint Budapest Févaros XVIIL keriilet
Pestszentl6rinc-Pestszentimrei  Polgarmesteri Hivatal Belsé ellenérzési  csoportjanak
tevékenységérdl készitett 2017. évre vonatkozo éves ellendrzési jelentést.

Hataridé: 2018. majus 29.

Felel6s: polgarmester A

Budapest, Qo\p. 0T - A4 m

ghy Aftila
polgarmester
Melléklet: 2017. évre vonatkozd belsé ellendrzési jelentés (?
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BUDAPEST FOVAROS XVIIl. KERULET
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BELSO ELLENORZESI CSOPORT SZeNTine
A M1 SZIVOGYUNK

1184 BUDAPEST, ULLOI UT 400. 1675 BUDAPEST, PF. 49, TEL: 296-1300 www.bp18.hu

Eves Ellenorzési Jelentés

- A Polgéarmesteri Hivatal Bels6 ellenérzési csoportjanak 2017. évi tevékenységérol -

A belsé ellenérzés mukddtetésének kotelezettségét és a miikddésének szempontjait az
allamhaztartasrol sz016 2011. évi CXCV. térvény, a végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet, a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) és a 2017. évben aktualizalt Belsd
ellendérzési Kézikonyv hatarozza meg.

Az éves ellendrzési jelentés célja, hogy bemutassa a Polgarmesteri Hivatal Belsd ellenérzési csoportja
altal 2017. évben végzett munkat, értékelje az ellenérzétt szervezeteknél kialakitott belsd
kontrollrendszert és atfogd tajékoztatdst nydjtson az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal
vezetése szamara a belsd ellendrzési rendszer miikodésérdl, a csoport feladatellatasarsl, tovabba az
ellendrzések soran ajanlasok, javaslatok hasznosuldsarél, nyomon kovetésérdl,

A Bkr. 48. §-a meghatirozza az éves ellenbrzési jelentés elkészitését és annak tartalmi
kovetelményeit. A jelentés ezen elGirasok, az dllamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett
modszertani Utmutatoban foglaltak, valamint a hazai és nemzetkozi belsé kontroll standardok
figyelembe vételével késziilt. Az éves ellendrzési jelentés a jogszabély elSirasanak megfeleléen 2017.
februdr 15-ig elkészilt és megkiildésre keriilt a polgdrmesternek és a cimzetes féjegyz6nek. Mivel
azonban a 2017. évr6l athuz6dé vizsgalatok februar 15. utan lezérultak, igy azok tapasztalataival,
bemutatasaval az éves ellenérzési jelentés kiegészitésre keriilt.



1. A belsé ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése:

A Motv. 119. § (5) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzatra vonatkozo éves ellendrzési tervet a
képviseld-testiilet az el6z6 év december 31-¢éig hagyja jova.

Az Onkorményzat Képvisel6-testiilete ezt a hataskort a Képviseld-testiilet Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol szolo 42/2011. (XI1.20.) onkormanyzati rendelet 87. § (1) bekezdés c) pontjaban a
Pénzigyi Ellen6rzési Bizottsagra ruhazta at.

A 2017. évi belsé ellendrzési tervet a PEB 2016. december 7-én a 190/2016. (X11.07.) sz. PEB
hatérozatdval egyhangulag fogadta el. Az éves terv 26 vizsgalatot tartalmazott a Polgarmesteri
Hivatalra, a keriileti fenntartasu kéltségvetési szervekre és az Onkormanyzat 4ltal alapitott cégekre
vonatkozoan.

A Bkr. és a Belsd ellenOrzési kézikényv elOirasait alapul véve a korabbi ellenérzések, az
intézményrendszer miikodésének egyre mélyebb megismerésén alapulo tapasztalataira, illetve egyéb
vezet6i informacidkra tdmaszkodva tébbségében szabalyszerliségi, illetve szabalyszerliségi és
pénziigyi ellendrzéseket végeztink. Az €l6z6 évekhez hasonléan kiemelt szempont volt az egyes
szervezeteknél, folyamatokra vonatkozo belsd kontrollrendszer kialakitasanak vizsgélata, értékelése.

Abels6 ellendri tevékenység gyakorlata megfelelt a jogszabalyokban, bels6 szabalyzatokban, illetve
a nemzetkdzi standardokban leirtaknak. A megbizolevél, illetve az ellenérzési program Osszeallitasa
¢€s a vizsgalat lefolytatdsa soran érvényesiltek az elGirasok. A jelentéstervezetek minden esetben
megkiildésre kertiltek az ellendrzéssel érintett vezetSk szamara. Egyeztet megbeszélések utan a
jelentések lezarasa megtortént a jelentések atadasaval. A jelentések javaslataival kapcsolatos
intézkedési tervek tilnyomo részben elkésziiltek.

A csoport a kapacitdsa nagyobbik részét az intézményhalozat vizsgalatara forditotta, a hivatali
ellendrzések szadma az el6z6 évekhez képest csokkent. Az egyes koltségvetési intézmények
vizsgalatan keresztill igyekeztiink mélyebben megismerni a szakmai intézménycsoportok miitkodését,
feltérképezni az abban rejld esetleges kockazatokat, illetve minden egyes intézményi vizsgalat soran
a GESZ miikodését is ellenoriztiik. A gazdasagi tarsasagok miikddését 2016-ban kiilsé szervezet
vilagitotta at, illetve az Egészségligyi Szolgaltaté Nonprofit K6zhasznt Kft.-nél és a Varosgazda
XVIII keriilet Nzrt.-nél Allami SzamvevEszéki vizsgalat keriilt lefolytatasra, ezért ezek esetében
csak utovizsgalatokat terveztiink 2017-ben.

Abelso ellendrzési csoport altal készitett ellendrzési jelentések a hidnyossagok feltarasa mellett, azok
kijavitasara irdnyulé javaslatokat is tartalmaztak. Ezzel az ellenérzés jelentGsen tdmogatta az
ellendrzott szervek vezetdit a hidnyossagok felszamolésara tett intézkedések meghozatalaban.

Az éves terviink végrehajtdsa soran végll 26 vizsgalat keriilt elvégzésre, egy ellendrzés
felfiiggesztésre keriilt:
o A Virosgazda XVIII. keriilet Nzrt.-nél tervezett .4 2015 — 2016. évi ellendrzések
utévizsgdlata” targyl ellendrzés felfiiggesztésre keriilt, mivel 2017. végén ott az Allami
Szamvev6szék inditott vizsgalatot, igy a tarsasdgnak nem maradt kapacitdsa a mi
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ellenorzésink dokumentumokkal torténd  kiszolgalasara, ezért kérték a vizsgalat
felfuggesztését.

A tervhez képest nem keriilt végrehajtisra harom vizsgilat:

A Kondor Béla Kozosségi Haz és Intézményeiben tervezett .4 belsé kontrollrendszer
kialakitisa és miikodtetése, tovibbd az eldzé ellenériés utévizsgdalata” targyu ellenérzés
feltételei még nem voltak adottak, mert a 2016. év végén végrehajtott ellendrzésiink
javaslatainak hasznositasat a folyamatos és terhelt napi miikédés mellett érdemben csak 2017.
szeptemberetd] tudtak elkezdeni végrehajtani a GESZ segitségével. Igy a KBKHI és GESZ
egyuttmiikédésének vizsgalati idSpontjat modositva, 2017. helyett 2018. masodik
negyedévére terveztilk, amikor mar értékelhetd a mitkodés valtozasa.

Eredetileg terveztiik az Egyesitett Bolcsédék Intézményeiben a .Kifizetések, beszerzések,
beruhdzdsok, kulcskontrollok miikidésének ellendrzését”, azonban 2017-ben elvégeztiik két
bolesédei tagintézmény a Fecskefészek Béleséde és a Bababirodalom Béleséde
kontrollrendszerének és kifizetési folyamatanak vizsgalatat, melyek a kdzpont szabalyozasa
alapjan és kozremiikodésével folynak, igy képet alkothattunk a kézponti szabalyozasrol,
kialakitott kontrollokrdl és miikédési folyamatokrol. Raaddsul 2017-ben még egy ellendrzés
crintette az EBI-t, a kdzétkeztetés szervezési hatékonysagéanak, teljesitményének vizsgalata,
mely szintén a kdzpont és a telephelyek miikddését vildgitotta 4t. A fentiek miatt az EBI
kdzpont vizsgalatat okafogyottnak itéltiik, igy ez az ellenérzés nem keriilt elvégzésre. 2018-
ban szerepel a tervben az ,,EBI kozpont és kivdlasztott telephelyek kontrollrendszer és
pénziigyi folyamatok vigsgdlata (Napsugdr, Iciri-Piciri, Bambi bélcsédék)” targyu
ellenérzés.

Terveztik ,,4 2016. évi ellendrzések utévizsgilata” targyl ellendrzés lefolytatasat a
koltségvetési intézményekre vonatkozodan, azonban ennek 6nalld elvégzésére mar nem
maradt szabad kapacitds. Minden egyes ellendrzésiink soran azonban - amennyiben az adott
szervezetnél korabban volt ellendrzés - megvizsgaltuk a korabbi ellenérzések intézkedéseinek
vegrehajtasat is. Ezen tilmenGen az intézkedési tervek végrehajtisdra, szdmonkérésére a
belsd ellenérzési  asszisztens segitségével (adatbekérés 4ltal) kiemelt figyelmet
forditottunk/forditunk.

2017. évben eredetileg nem tervezett, de az év folyaman végrehajtott vizsgalatok (4 db):

A GESZ jelzése alapjan elvégeztik a Mocorgéd Ovodéban egy szabalytalan
kotelezettségvallalds soron kivili vizsgalatat.

A Robogé Ovoda vezetévaltasa kapcsan soron kiviil vizsgaltuk az atadis-atvételhez
kapcsolodé dokumentéacio el6készitettségét, megfelel6ségét, az atadas-atvétel lebonyolitast.
A nemzetiségi &nkormédnyzatok mikodésével, palyazati elszdmolasaival kapcsolatosan
végzett tandcsadéas eredményeként felmeriiltek a Német Nemzetiségi Onkorményzat egyes
palyazataival kapcsolatos elszamoldsok hidnyossagai, problémai. A kérdéses palyazatokat
soron kiviil megvizsgaltuk figyelemmel a palyaztatds és elszamolas folyamaténak és a
benyujtott elszamolasoknak a megfelelségére.

A Polgarmesteri Hivatalban elvégeztitk az Allami Szamvevészék figyelemfelhivé levelével
kapcsolatban a korabbi ellen6rzési javaslataira tett intézkedések végrehajtasi vizsgalatat.

Az éves terv végrehajtasanak alakulasat az 1. sz. melléklet tartalmazza.

A bizonyossagot ad6 tevékenységet eldsegité és akadalyozé tényezik bemutatisa:

A 2017. évben rendez8dott a belsd ellendrzési csoport személyi dllomanya. A csoport engedélyezett
létszama 5 6. A 1étszdmot 2017. aprilisdban tudtuk teljesen feltdlten, megfelel6 szaktudéssal,
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igényességgel és motivacidval rendelkezd ellendr kollégaval. Az ellendrék munkéjahoz, az igen
id6igényes dokumentalasi, szervezési, nyilvantartasi feladatok ellatasaval, koordinaldsaval a belsd
ellendrzési asszisztens munkdja nydjt nagy segitséget, igy a négy ellendr teljes kapacitasaval az
ellendrzések elvégzésére tud Osszpontositani, ugyanakkor az ellenérzések nyilvantartasa, a
javaslatokhoz kapcsolodé intézkedési tervek koordinalasa, adatgytijtés, el6készités és az ellendrzések
lezarasahoz kapcsolddo dokumentacio is pontosan és naprakészen megvaldsul.

A bels6 ellendrok végzettsége az eldirasoknak megfelels volt, 2017. év végén a belsd ellenGrzési
asszisztens is teljesitette a belso ellendrzés végzéséhez szikséges képzést €s megszerezte az ellendri
regisztraciét.

A csoport feladatkdri és szervezeti fiiggetlensége a kormanyrendeletben foglaltaknak megfelelGen
biztositott volt. Az éves terv elkészitése soran egyeztettiink a hivatal s az nkormanyzat vezetésével,
valamint az intézményvezetdkkel, a terv végrehajtasa soran pedig fliggetleniil, minden befolyastdl
mentesen végeztik tevékenységiinket. A szervezet operativ tevékenységében az ellenérok nem vettek
részt, Minden belsé ellendér a jogszabalyban eldirt regisztracidval rendelkezik, ellendri és
mérlegképes konyveldi szakmai tovabbképzésen részt vettek.

A vizsgalatok lebonyolitdsat minden szervezet, illetve szervezeti egység teljes nyitottsiggal viselte,
legjobb tudasanak megfelelden tdmogatta, hatraltatd szandékot egyetlen esetben sem tapasztaltunk.
Altalanos nehezitd tényez6 az ellendrzési csoportban és a vizsgilt intézményekben a nyéri
szabadsagolasok iddszaka, melyek miatt egyes nyari ellendrzések az eredetileg tervezettnél jobban
elhtizodtak.

A jelentés tervezeteket a jogszabalynak megfeleléen a vizsgélt szervezetnek megkildtik, a
megfogalmazott észrevételeket az érintettekkel megbeszéltik, szilkség szerint egyeztetd
megbeszélésen tisztaztuk.

Az ellendrzések mindségbiztositdsa érdekében minden ellendrzési mappaban Mindségbiztositasi
ellen6rzé lapot helyeztiink el a vizsgélat sziikséges dokumentumai és az el6irt 1épések nyomon
kovetése érdekében. Munkalapokat nem tudtunk minden vizsgélathoz késziteni, de torekedtiink arra,
hogy a tipusvizsgilatokra Osszedllitsuk az ellenérzés szempontjait részletesen tartalmazo
munkalapokat, amelyek a tobbi hasonlé vizsgalatndl is segithetik az ellendérok és az ellendrzottek
munkajat.

Osszeférhetetlenség a vizsgalatok soran nem meriilt fel.

A belsé ellendrzési vezetd az elvégzett belsd ellendrzésekrdél a Bkr. 22. §-a és 50. §-a szerinti
nyilvantartast vezet, valamint gondoskodott az ellendrzési dokumentumok megérzésérdl, illetve a
dokumentumok és adatok szabalyszerti, biztonsagos tarolasarol.

A tandcsado tevékenység bemutatasa:

2017-ben két esetben keriilt sor tanacsadasra.

e A Gydngyvirdg Szocidlis Szolgalatnal a Borostydn Szocialis Szolgalat beolvadasa utan
attekintettilk az intézményben kialakitott belso kontrollrendszert, értve ez alatt a kialakitott
szabalyzatokat, nyilvantartdsokat, munkakéri leirasokat, pénzkezelési szabalyokat,
gépjarmutihasznalatot, stb. A kontrollrendszert , kivaloan megfelel”-nek itéltik, ugyanakkor
harom javaslatot fogalmaztunk meg, amelyeket az intézményvezeté elfogadott és intézkedési
tervben rogzitett.

o A Nemzetiségi Onkorméanyzatokra vonatkozéan tervezett ,, Az onkormdnyzati tdmogatdsok
felhaszndldsa és elszamoldsa szabalyszeriiségének ellenorzése” targyl vizsgalat tanacsadasi
vizsgélatként keriilt elvégzésére minden nemzetiségre atfogdan killsé szolgaltatd

bevonasaval. A megéallapitdsokat, tapasztalatokat az Onkormanyzat és a hivatal vezetése
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megosziotta az egyes nemzetiségi dnkormanyzatokkal is. A tapasztalatok alapjan meg lehetett
hatdrozni a folyamat azon pontjait, ahol tovabbi pontositasra, esetleg a dokumentumok
részletesebb kialakitasara volt sziikség.

A bizonyossagot adé és tandcsadd tevékenység a gyakorlatban a legtSbbszor elvalaszthatatlan
egymastol. Az ellendrzések lefolytatdsa sordn szerzett informaciék, az adatok és dokumentumok
clemzése soran a vizsgalt terliletr§] kialakult kép alapozza meg az ellendri jelentés javaslatait,
amelyek a vizsgalt folyamatok, teriiletek fejlesztésére, hatékonysagénak, megbizhatosdgénak
novelése érdekében a vezetdség felé megfogalmazott tanacsok.

2. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A 2017-ben végzett ellenbrzések tapasztalatai alapjan elmondhat6, hogy az intézményeknél és a
gazdasagi tarsasagokndl a szamviteli rend és okmanyfegyelem alapvetden biztositott, a javaslatokat
a gazdasagi, szakmai mikodés szinvonaldnak emelése, minél egységesebb miikédése érdekében
fogalmaztunk meg.

Buntet8-, szabalysertési, kértéritési, illetve fegyelmi eljards meginditaséra okot add cselekmény,
mulasztas vagy hidnyossag gyanuja két esetben meriilt fel, melyekre helyben azonnali intézkedések
keriiltek foganatositasra.

A belsé kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasagossdginak, hatékonysiganak és
eredményességének niovelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok:

A vizsgalatok tapasztalatai alapjan 2016-ban felvet6dott és ezért célszerlinek lattuk egy egységes
fenntartdi dokumentumtar kialakitasat, amelyhez az intézmények, a hivatal szakirod4i, a GESZ
hozzaférek, amely megkdnnyiti az egységes dokumentum és szabélyzatminték, nyilvantartasok
alkalmazasat, €s a jO gyakorlatok terjesztését. 2017. év végére elkésziilt egy belsS honlap tervezet,
amely a fenti szempontok alapjan Gsszegytijti és elérhet6vé teszi az egyes intézmények szabalyzatait,
fenntartdi szabalyozast és nyilvantartisi kovetelményeket, iratmintdkat minden koltségvetési
intézménylnk széméra. A dokumentumok begylijtése ¢és kozzététele elkezdddott, a honlap
miikddtetésct ¢s a hozza kapcsolddé feladatok koordindlast a bels§ ellenérzési asszisztens végzi.
Hosszl tavon remenyeink szerint ez nem csak az ellendrzési munkat fogja megkonnyiteni és
gyorsabba tenni, hanem a nem gazdasagi végzettségli intézményvezeték és az adminisztratorok
operativ feladatellatasat is megkonnyiti, tAmogatja és egységesiti.

Ennek kialakitdsat, feltdltését és optimalizalasat egész 2018. évben folyamatosan tervezziik.

Az egyes vizsgalatok tapasztalatait a 2. sz. melléklet ,, Osszefoglalds a Polgdrmesteri Hivatal Belsé
ellendrzesi csoportia 2017. évi vizsgdlatairél” mutatja be.

A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése:

Kontrollkornyezet:

Folyamatosan frissitésre €s aktualizdlasra keriiltek a Hivatal szabélyzatai, utasitisai. A belsé
kontrollok alapvetSen minden teriileten megfeleléen miikddnek, a vezetés naprakész informaciokkal
rendelkezik a végzett tevékenységekrdl. A jogszabalyok értelmében kialakitisra keriiltek a hivatal
folyamat leirasai, célszer(i lenne a tovibbfejlesztés érdekében attekinteni azokat, 6sszegylijteni,
rendszerbe foglalva rogziteni a hozzdjuk kapcsolédd vezetSi ellendrzési feladatokat, azonban a
jelenlegi munkaterhelés mellett ez szinte elképzelhetetlen feladatot jelent a vezetdk szamara.
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A keriilet intézményei vonatkozasiban elmondhatd, hogy az alapvet§ kontrollokkal minden
intézmény rendelkezik. A legnagyobb kockazatot, illetve kritikus pontot az jelenti, hogy sem az
intézményvezetok sem az intézményi adminisztratorok jellemzéen nem rendelkeznek gazdasagi
végzettséggel. Ezért a szakmai tevékenység mellett a gazdasagi feladatok ellatdsa eltéré mindségben
és szakszerliséggel kertil végrehajtasra, kisebb félreértések, hidnyossdgok, tévesztések dsszességében
el6fordulnak. A gazdasagi szabalyokat és a hozzajuk kapcsolédd, a szabalyok betartasat biztositd
kontrollokat a GESZ kialakitotta és azokat megfelel6en miikddteti, ezeknek az egyes intézményeknél
valo értelmezése €s gyakorlati alkalmazasa terén azonban tovabbi optimalizacio sziikséges.

Folyamatban van az int€zményvezetOk és a gazdasagi ligyintézok szamara az egységes feladatokat és
felelosségeket, okmanyokat €s nyilvantartasokat tartalmazo segédlet kialakitisa, feltdltése. A
kialakitott honlap egységesiteni szandékozik a feléjiik tdmasztott elvarasokat, amely a GESZ, az
intézmeényvezetd €s a gazdasagl lgyintéz6 munkajat egyarant segitheti, alapot ad az egységes
mindségi munkavégzésre €s a vezetdi ellendrzések végrehajtasara.

Kockazatkezelés:

2017-ban a belsé kontrollokra vonatkoz6 jogszabalyvaltozasok miatt a kockazatelemzés és kezelés
teriletére a felkészillés €és az operativ elemzés- és kezelés volt a jellemz8. A hivatal vezetése
folyamatosan végzett operativ kockazatelemzési tevékenységet.

Az intézmények esetében valtozo szinvonalu a kockazatok elemzése és kezelése. A belsd ellenbrzés
koézzétett kockazatelemzési €s jegyzOkonyv mintakat, amely megkonnyiti, kézzel foghatdva teszi az
egyes koltségvetési intézmények szdméara a kockazatok Osszegyijtését, elemzését és dokumentalasat.
2018-ban igyeksziink feltarni a keriileti intézményekben a jo gyakorlatokat és segitséget nydjtani a
kockazatelemzési tevékenységben.

Kontrolltevékenységek:

Minden teriileten kialakitasra keriiltek a kontrolltevékenységek, melyek attekintése is megtortént az
ellen6rzési nyomvonalak aktualizalasa sordan. A kulcskontrollok miikddése javult, az egyes
vizsgalatok soran a szaktertiletek és folyamatok kontrolljaira vonatkozé javaslatokat megtettiik, azok
végrehajtasat utdellendrzések keretében fogjuk vizsgalni.

Informacio és kommunikacio

Az ellendrzések soran tapasztalhato volt, hogy lentrdl felfelé, valamint az iroddk kozétt, az irodak és
intézmények kozott és az irodakon belill a kommunikéacié és az informacidaramlas folyamatosan
javulast mutat az el6z6 évekhez képest.

Az informiciokhoz vald hozzaférés a vezetdi értekezleteken vald részvétel és a szikséges
szakkiadvanyok, jogtarak, tovabbképzések altal biztositott volt.

Monitoring:

A vizsgalatok soran tapasztaltak alapjan elmondhatd, hogy a legtébb teriileten nem kertltek
megfogalmazasra és rogzitésre célok, igy az azokhoz kapcsolodd, az elért eredmények mérésére
alkalmas mutaték sem keriilhettek kidolgozasra.

Ugyanakkor folyamatos monitoring valdsul meg az egyes szakiroddk és a vezetés napi egyeztetései
sordn, illetve az iddszakos beszamoldk is ezt a célt szolgaljak. A kialakitott ellen6rzési nyomvonalak
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tovabbi fejlesztése sordn a hangsulyt a vezetdi ellenSrzésekre és a jelenleg is alkalmazott monitoring
tevekenységek rendszerbe foglalasara lenne célszer( helyezni.

3. Az intézKkedési tervek megvalésitasa

2017. évben a belso ellenbrzési csoport a lefolytatott 26 ellenbrzése sordn 146 javaslatot fogalmazott
meg, melyeknek jelentSs részére az intézkedési terv elkésziilt. A hidnyzé intézkedési tervek
elkészitésére a felelés vezetdknek felhivtuk a figyelmét, ezért rovid idén beliil azok is varhatéan

készen lesznek.

Minden intézkedéssel kapcsolatban megkeértiik a szervezetek, szervezeti egységek beszamoldjit,
melyek sszesitése folyamatban van. Altalanos gyakorlat minden ellenSrzésiink tervezésekor, hogy
az ellendrzott szervezetnél a korabbi vizsgdlatainkhoz kapcsol6dé intézkedések végrehajtését is
vizsgaljuk, értékeljiik.

Budapest, 7018 MAJ 0 2. —
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1. sz. melléklet

Budapest Fovaros XVIII. Kkeriilet Pestszentl6rinec-Pestszentimre
Onkormanyzat
€s
Budapest Févaros XVIII. keriilet Pestszentlorinc-Pestszentimrei
Polgarmesteri Hivatal

2017. évi belso ellendrzési terv megvalosuldsa

Onkormanyzat ellenorzései

: Targya: A 2015 — 2016. évi ellendrzések utévizsgalata
1 Varosgazda XVIII. keriilet : Felfiiggesztésre
Nonprofit Zrt. keriilt

Tipusa: . Szabélyszeriiségi ellendrzés
Idészak: 2015 -2017. a vizsgilat kezdetéig

Pestsxentitrine-Pestszentinze FSYH A 2016. évi ellendrzések utovizsgalata

2 Egészségiigyi Szolgiltatd
Nonprofit Kézhasznia Kft.  Tipusa: Szabdlyszertiségi ellendrzés
Idészak: 2015 -2017. a vizsgalat kezdetéig

3

Tipusa; Szabalyszerliségi ellendrzés
Idészak:

Targya: Onkormanyzati tamogatdsok benyijtdsdnak, elszdimolisinak
vizsgdlata &s az el6zd évi vizsgilatok utéellendrzése (kivdlasztott
Budapest Févaros XVIIL. ker. szervezetek)
4 Pestszentlérinc-Pestszentimre
Onkorminyzat Tipusa: Pénziigyi — szabalyszeriségi ellenérzés
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R
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Onkorményzati Intézmények

Budapest, Févaros XVIIL ker, Targya: Pénzkezelés, beszerzések és a hozzdjuk kapcsolédé
Pestszentlérine-Pestszentimre kitelezettségvallalds folyamatainak szabalyszeriisége és
Onkormanyzat gazdasdgossag ellendrzése.
’ Beyeslte Boleatdek oo o Bliusifayisrobsdiyaneiisiol elfenbiete
Intézményei Bababirodalom ~ PU5% HEYl = szanAiysReriseR olien
Balcsbde & Szolgdltatd  1ysomk: 20152017, a vizsgslat kezdetéig
Kizpont
Budapest, Févaros XVIIL ker.
Pestszentlorinc-Pestszentimre  Targya: A belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése, tovabba az
% Onkormanyzat el6zo ellendrzés utovizsgalata. Nem keriilt
T Bensioy: - mhbAlveraiete dllendrsd elvégzésre
Kondor Béla Kozosségi Haz & 1P €nzugyl — szabdlyszeriiségi ellendrzés
Intézményei Id6szak: 2016 --2017. év a vizsgélat kezdetéig
Tarava: Mé i i b s .
Budapest, Fovitos XYL ket argya ’er!egbeszam?lo’ szaba. ysz:erliségem’zk, r{legfelvilu”segene”k ef
o : alatdmasztotisaginak vizsgalata, tovibbd az el6z6 ellendrzés
Pestszentl6rinc-Pestszentimre 5l 3
] v utdvizsgalata.
7 Onkorméanyzat
Pestszentimrei Napsugar
Ovoda Tipusa: Pénziigyi — szabalyszerliségi ellenbrzés
Idoszak: 2016 —2017. év a vizsgélat kezdetéig
Budapest, }:c"ivéros XVIIL Ket. Ty, Mérlegbeszamol$ szabélyszeriiségének, megfeleléségének és
Pestszeq_tlonnc-ll’estszentnmc aldtAmasztottsdganak vizsgilata, tovdbba az el6z6 ellenérzés
8 Onkorményzat utévizsgalata.
Pestszentimrei Szivérvany Tipusa: Pénziigyi — szabalyszertiségi ellentrzés
Ovoda
Iddszak: 2016 —2017. év a vizsgalat kezdetéig
Budapest, Févaros XVIIL ker.
Pestszentlbrinc-Pestszentimre 4,005 Kifizetések, beszerzések, beruhdzasok, kuleskontrollok miikédésének
9 Onkorményzat ellendrzése
Tipusa: Szabalyszertségi ellendrzés
Pestszentimrei Eszterlanc R i , .
& Idgszak: 2015-2017. év a vizsgalat kezdetéig
Oveda
Budapest, Févaros XVIIL ker.
Pestszentl6rinc-Pestszentimre  Targya: Kifizetések, beszerzések, beruhdzisok, kuleskontrollok miikodésének
10 Onkormanyzat ellendrzése
Pestszentimrei Zoldliget Tipusa; Szabalyszertiségi ellentizés
Ovoda Id6szak: 2015 —2017. év a vizsgalat kezdetéig
Budapest, Fovaros XVIIL. ker.
Pestszentl6rinc-Pestszentimre  Térgya: Kifizetések, beszerzések, beruhdzasok, kulcskontrollok miikidésének
1 Onkormanyzat ellendrzése
Somogyi Lszl6 SzociAlis Tipusa: Szabdlyszertiségi ellenérzés
Szolgdlat Iddszak: 2015 —2017. év a vizsgalat kezdetéig
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Budapest, Févaros X VIII. ker.
Pestszcl:_l_tlc'irinc-Pestszeutimre Targya: Kifizetések, beszerzések, beruhdzasok, kulcskontrollok mitkodésének
12 Onkormanyzat ellendrzése Nem keriilt
Il i e A ) Bl elvégzésre
Egvesitett Bolesodék és Tipusa: Szabalyszertiségi ellendrzés
Intézményei Idészak: 2015 - 2017. év a vizsgalat kezdetéig
Budapest, Févaros X VIIL ker.
Pestszentlérinc-Pestszentimre
13 Onkorményzat Téargya: A 2016. évi ellendrzés utdvizsgilata
Pestszentlfrinci Mocorgs Tipusa: Szabalyszerliségi ellenbrzés
Ovoda Iddszak: 2016 —2017. a vizsgalat kezdetéig
i
Budapest, Févaros XVIIL ker. g =18 Al e
D htIa R e P s Térgya: A 2016. évi ellenorzések utovizsgilata )
= ; Nem keriilt
14 Onkormanyzat o
ZEST
Tipusa: Szabalyszerliségi ellendizés BRI
Jutezmenyzs Idészak: 2016 - 2017. a vizsgilat kezdetéig
Budapest, Févaros X VIII ker.
Pestszentlérine-Pestszentimre  Targya: A kizétkeztetés szervezése hatékonysdginak, teljesitményének
15 Onkormanyzat vizsgalata,
Tipusa: Teljesitmény ellendrzés
Egyesitett Bolesddék Id8szak: 2016 — 2017. a vizsgélat kezdetéig
Intézményei
Budapest, Fovaros XVIIL. ker.
Pestszentlorinc-Pestszentimre  Targya: A kozétkeztetéssel kapesolatos befizetések és nyilvintartasok
16 Onkormanyzat rendszerének ellendrzése
Gazilasigi Ell4té Szolghlat bs Tipusa: Teljesitmény ellendrzés
a kivalasztott intézmények  Iddszak: 2016 —2017. a vizsgalat kezdetéig
Budapest, Févaros XVIII. ker.
Pestszentlfrinc-Pestszentimre  Targya: Az intézmények osszevondsa utan kialakitott kontrollrendszer
Onkormanyzat vizsgalata
17 Tipusa: Szabalyszertségi ellendrzés
Gydngyvirig Szocidlis Id6szak:  2016- 2017. a vizsgalat kezdetéig
Szolgdlat
Budapest, F (')varos XV[H'_ ker. Targya: A kialakitott kontrollrendszer ellenérzése, kuleskontrollok
Pestszentldrinc-Pestszentimre P
i 7 vizsgalata
Onkormanyzat
18 Tipusa: Szabalyszeriiségi ellendrzés
Egyesitett BolcsGdék és i ) . L, -
Teiteziboyst Feoilietck Idészak: 2015- 2017, a vizsgélat kezdetéig
Bélcsdde
Budapest, Févaros XVIIL ker. T Btk i — -
Pestszentlérinc-Pestszentimre | 2¥EY4: 'egb,llzasx s]:erzuclli.se tal"talmans;k, teljesités igazoldsinak
19 Onkormanyzat vizsgalata (kontrolling médszerrel)
Tipusa: Szabalyszertiségi ellendrzés
Kaltségvetési szervel a5k 2015-2017. a vizsgalat kezdetéig
Budapest, Févaros XVIIL ker.
" d?C . . Targya: Tavkizlési és kommunikiciés kiad4sok az intézményekben
Pestszentl§rinc-Pestszentimre S sd P
20 Ornkormisnyzat (kontrolling médszerrel)
Tipusa: Szabalyszertségi ellendizés
Koltiégvectsiszervel  youofie 30152011 avvicspiiat kendestip
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Budapest, Fovaros XVIII. ker.
Pestszentlérinc-Pestszentimre

= Targya: Informatikai targyi kiaddsok vizsgdlata
Onkormanyzat
21 Tipusa: célvizsgalat
Pestszentlérinci Kerekerdd Idészak: 2015- 2017. a vizsgalat kezdetéig
Ovoda
.4 s &
Polgarmesteri Hivatal
Budapest, F6véaros X VIIL. ker. Térava: A Kosterilsetalisvel S T— . i
Pestszentlrinc-Pestszentimre argya: ; hoz’tl‘:*ru e - eligyelet tf\’fte’ ’;enys gének vizsgilata szabalyszer{iség
22 IS nkormanyzat €s hatékonysig szempontjabo
. - Tipusa: rendszer ellendrzés
Polgrmesteri Hivatal 14501 2016-2017. a vizsgélat kezdetéig
Budapest, Févaros XVIIL ker. _, i
o 5 o s Targya: A Polgirmesteri Hivatal Létesitmény gazddlkoddsi csoport
Pestszentlérinc-Pestszentimre covik Cibrelcollsnhese
23 Oiikorignyzat evékenységének ellendrzése
Tipusa: rendszer ellendrzés
Polgarmesteri Hivatal e it 2013 —2017. o vissgalar kezdetsia
Budapest, Fciivéros vaj ke-r. Targya: A Polgérmesteri Hivatal iltal miikadtetett pénztar, tovabba az
Pestszer}tlonnc—? estszentime elszamoldsra felvett elélegek szabalyszerii felhasznilasinak
24 Onkorményzat ellendrzése.
Tipusa: Szabdlyszeriiségi ellendrzés
Polgarmesteri Hivatal N L -
Id6szak: 2016 - 2017, a vizsgilat kezdetéig
Budapest, Fovaros XVIII. ker.
Pestszentlorinc-Pestszentimre  Targya: Varosfejlesztési és vagyongazdalkod4si kiaddsok (beruhazisok)
25 Onkormanyzat vizsgalata (nem V18 altal végzett beruhdzdsok)
Tipusa: Pénziigyi — szabalyszeriiségi ellendrzés
Polgarmesteri Hivatal Iddszak: 2015~ 2017. a vizsgalat kezdetéig
. r . — r
Nemzetiségi Onkormanyzatok
s Az iz thsok f Fin o
Budapest, Fovaros XVIIL ker. argya S:a ;glkc;;zil;iz::et:?;;g,ﬁg :zsgs elhaszndldsa és elszamolasa
26 Nemzetiségi Onkormanyzatok ¥ %
Tipusa: Pénziigyi — szabalyszeriiségi ellendrzés
Id6iszak: 2016-2017. a vizsgalat kezdetéig

Nem tervezett, de végrehajtott ellendrzések

Budapest, Fovaros XVIIL ker,
Pestszentldrinc-Pestszentimre  Térgya:

Onkormanyzat
Pestszentlérinci Mocorgd Tipusa:
Ovoda Idszak:

Kételezettségvallalds megalapozottsigdnak & szabalyszeriiségének
vizsgalata

Pénziigyi — szabalyszerliségi ellendrzés

2017. év a vizsghlat kezdetéig
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Budapest, Févaros XVIIL ker.
Pestszentlérinc-Pestszentimre  Targya: Az 6voda gazdasigi miikédéséhez kapesolédé dokumentumok
Onl{onnanyzat teljessége, megléte és azok szabalyszeriiségének,
aldtdmasztottsaginak ellendrzése
Pestszentlérinci Robogé  Tipusa: Szabalyszerliségi ellendrzés

Ovoda Idészak: 2014 -2017. év a vizsgalat kezdetéig

Targya: A 47/2016. és a 48/2016. szamon benyijtott tamogatisok
Német Nemzetiségi felhasznaldsdnak és elszdmoldsanak ellendrzése
Onkorméanyzat

Tipusa: Szabélyszerlségi ellenfrzés
Idészak: 2016 - 2017. a vizsgalat kezdetéig

Budapest, Févéros X VIIL ker. Targya: ASZ figyelemfelhivé levelében kiemelt feladatok
Pestszentlérinc-Pestszentimre szabdlyszerliségének ellendrzése

Onkorméanyzat i G -
Tipusa: Szabélyszerliségi ellendrzés

Polgarmesteri Hivatal Id6szak: 2017. a vizsgalat kezdetéig
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2. sz. melléklet

Osszefoglalas

a Polgarmesteri Hivatal Belsé ellenérzési csoportja 2017. évi
vizsgalatairol

Ellendrzés szama: 1/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES WA kialakitott kontrollrendszer ellendrzése, kuleskontrollok
vizsgdlata az Egyesitett Bolesédék és Intézményei- Fecskefészek Béleséde szervezetnél”

OSSZEGZES:

Rendelkezésre all hatalyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitéi okirat, melynek szama
17/6143-26/2016. Hatalyos és aktualizalt formaban megtalalhaté a jogszabalyi el6irdsoknak
megfelel6 Szervezeti és Milkodési Szabélyzat (493/2015. (X1.09.) sz. NB hatérozat).
Rendelkezésre all valamennyi jogszabaly altal eléirt kotelezben elkészitendd szabalyzat. A
szabalyozasok tekintetében a gazdalkodassal kapcsolatosakat a GESZ, az dsszes tobbit az EBI
kozpont dolgozza ki és adja ki a szervezeti egységek felé, majd a monitoring rendszeren
keresztiil figyelemmel kisérik és koordinaljdk, hogy a munkavégzés annak megfelelden
torténik-e. Ezekkel kapcsolatosan elvégzendd feladatként meriilt fel itt is a GESZ, szabélyzatok
aktualizdlasa, mely folyamatban van egy korabbi ellendrzés javaslatira készitett GESZ
intézkedési terv alapjan. Az EBI-nél jelenleg hatalyban 1év8, 2016-ban készitett FEUVE,
EllenGrzési nyomvonal szabalyzat tartalmazza az ellenérzési nyomvonalak téblazatit, a
kockéazatok meghatarozasat, és kiilon szabélyzatban fogalmazték meg a szabalytalansagok
kezelesének ¢és dokumentalasdnak rendjét. Tartalmat tekintve az intézményi folyamatokra nem
teljes korlien adaptalt, kiegésziteni sziikséges példaul a szakmai feladatokkal, aktualizalni kell
a jogszabalyi véltozasokkal. Javasolt az intézményi szabélyzatok -jogszabalyi valtozdsoknak és
helyi gyakorlatnak valé megfelelés céljabol valo- teljes kord felillvizsgalata és ahol sziikséges
modositasok végrehajtasa.

A munkakéri leirdsok rendelkezésre 4lltak, az abban foglaltak SzMSz-el vald dsszhangja
nagyrészt biztositott volt, de sziikséges a feliilvizsgalat a teljes korii Osszhang biztositasa
érdekében.

Az Onkormanyzat 2016. évben kiils6 tandcsadd céggel elvégeztette a személyligyi
dokumentumok feltilvizsgalatat, melynek kapcsén a Fecskefészek Béleséde vonatkozasaban
hidnyossagot, hibat nem allapitottak meg.

A vizsgilat soran attekintettilk a 2015-2016. években ki- és belépsk aranyét. 2015. évben 4
kilépd dolgozo volt a Fecskefészek BolesGdében, belépdk szama 5 £§ volt. 2016 évben a kilépdk
szama 8 f6, a belépdk szdma 6 6 volt. Osszességében a fluktudcié aranya a megsziinési okok
(fokent nyugdijazas) figyelembe vételével nem tekinthetd kiemelkedéen magasnak.
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Attekintettiik a jutalmazas rendszerét is, melynek kapcsan megéllapitottuk, hogy a bélcsédében
a jutalmazas rendszere azonos az Onkorményzat egészére alkalmazottal. Az Gsszegek
megallapitdsdndl a szakmai dolgozdk és a technikai dolgozdk kézotti differencialas lathato,
azon belil is kisebb eltérésekkel. Jelentosebb differencialassal 2016 évben 1-2 szakmai dolgozo
esetében talalkoztunk, a jutalmazasi 6sszegeket minden esetben az EBI intézményvezetGje is
joévahagyta. A differencidlas okanak és megalapozottsdgénak vizsgalata jelen ellendrzés targyat
nem képezte.

A kontrollrendszer kontrollkdrnyezeti elemének vizsgalata érdekében kérddivet dolgoztunk ki,
melynek célja a keriileti intézményekben dolgozok véleményének felmérése a
munkakoriilmények jobbitasa, fejlesztése, sziikségletek, igények, problémak feltarasa volt. A
valaszadas névteleniil és dnkéntes alapon tortént. A kérddiveket minden dolgozd megkapta és
azokat kitoltve vissza is adtak a belso ellendrzési csoport szamara. A kérddiven adott valaszok
elemzése utan a kévetkezd problémak rajzolddtak ki:

e Adolgozdk mintegy 80%-a tapasztalt kivételezést, negativ megkiilénboztetést, amelyek
a jutalmazdsban, a munkaidd eltdltésében, szabadsdg kivételében, étkezésben
nyilvanultak meg.

e A dolgozok 60 — 65%-a érzi a munkahelyi légkort nyomaszténak, rendkiviil
stresszesnek, melyet véleményiik szerint a vezetési stilus, mddszerek, kommunikécid
hianya okoz.

e A dolgozdk hozzavetlegesen 60%-a az eszkozok fejlesztésének-, karbantartasanak
hianyat, illetve a tisztitdszerek hidnyat érzi tovabbi problémanak. (kések, daraldk,
konyhai eszk6zOk karbantartasa, é€lezés, toll, papir, irodaszer, tisztasagi csomag,
tisztitoszer, kézmiives eszk6zok, alapanyagok hianya)

JAVASLATOK

Az intézmény részére:

1. Javasolt kidolgozni a szabélyzatok megismertetésének szabalyait (melyik szabalyzatot
kivel kell megismertetni pl. pénzkezelési csak a pénzkezeléssel foglalkozdk, de
munkaruha szabalyzatot mindenkivel) és minden esetben a megismerési zaradék
hitelesitett masolati példanyat megkiildeni az EBI kdzpont részére.

2. Javasolt a munkakéri leirasok felillvizsgélata az SzMSz-el valé Gsszhang megteremtése
érdekében.

3. A kontrollkérnyezet egységesitése és fejlesztése érdekében szilkséges lenne, hogy az
EBI vezet6je hatarozza meg az EBI kozpontban és a telephelyeken koételezden
vezetendd dokumentumok €s nyilvantartasok listajat ¢s azok forméjat, adattartalmat. A
meghatarozott kételezd dokumentumokat és nyilvantartasokat az EBI vezet alairasaval
és kozponti bélyegzojével kellene hitelesiteni, és igy kiadni a telephelyek szamara.

4. Akontrollrendszer tovabb fejlesztése érdekében sziikséges lenne atgondolni és rogziteni
a mukodéssel kapcsolatos vezetdi ellendrzések rendjét, az elvégzendd ellenérzések
tartalmat és dokumentdldsdnak modjat, mind a kozpont, mind a telephelyek
vonatkozasaban. (példa az 1. szamu mellékletben kertilt csatolasra.)
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5. Javasolt a vezetSk szdméara (szakmai vezetSk, intézményvezetd-helyettes, gazdasagi
ligyintéz8) tdmogaté képzések felkutatisa, a vezetdi tAmogatd rendszer kialakitisa
(szupervizid, coaching, vezetdi tréning).

6. Javasolt az intézményi szabalyzatok -jogszabélyi valtozasoknak és helyi gyakorlatnak
val6 megfelelés céljabol valo- teljes korii feliilvizsgélata és ahol szlikséges modositasok
veégrehajtasa, killondsen az SzMSz munkakérok rész, a FEUVE, Ellenérzési nyomvonal
es a Kockazatkezelési szabélyzat teljes feliilvizsgalata beépitve az integritast sértd
esemenyek eljardsrendjét, a szakmai tevékenységek kockézatait, az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti felelSs kijelolését.

7. Atgondolasra javasoljuk a szabélyzatokr6l olyan nyilvantartas kialakitasat, melyben
lathatok a szabélyzat iktatoszama és neve mellett a hatalybalépésének ideje, az esetleges
modositasok adatai

8. Javasoljuk, hogy szakmai feliilvizsgalat kezd6djén az intézményben, melynek
keretében objektiven attekintésre keriiljén az intézmény tizemeltetésének gyakorlata,
anyagokkal és eszkozokkel valé ellatottsaga, illetve a dolgozok munkahelyi
kommunikaciéjanak minGsége, a szervezeti kultura éllapota és fejlesztésének
lehet6ségei.

A fenntartd részére:

1. Atgondolasra javasoljuk a fenntarté szamara dolgozéi elégedettségi kérdéiv teljes
intézmény hélozatban térténd alkalmazasat, melynek koordinicidjat és elemzési
feladatat célszerll lenne az Gnkorméanyzat belsé ellenGrzési asszisztens feladatkdrébe
beemelni.

2. Ezen tilmenden hasznos informéci6t nyujthat szervezetfejlesztés teriiletén az
ugynevezett ,exit interju” (kilépdk) kérdéivének kidolgozasa és alkalmazésa.

Ellenorzés szama: 2/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,4 Pestszentlérinci Eszterline Ovoda . Kifizetések,
beszerzések, kulcskontrollok miikédésének ellenérzése.”
targyu ellendrzésrdl

OSSZEGZES:

A szabalyozasok alapjin a beszerzések kontrollkrnyezete alapvetéen megfeleld,
atlathatoak a feleldsségi viszonyok, etikai elvarasok.

A szervezet egészének kontrollrendszere vonatkozdsaban ugyanakkor szilkséges a belsd
kontrollrendszer feliilvizsgélata a jelenleg hatélyos 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet szerint
és ki kell dolgozni a szervezet ellendrzési nyomvonalat.
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A beszerzések kontrollrendszerének gyakorlati miikodését a beszerzések és szolglltatas
vasarlasok szabalyszerliségének szirdproba szerl szabalyossdgi ellendrzésével vizsgaltam. A
szabalyossagi vizsgalat 20 banknap €s 12 pénztari nap tételes ellendrzésével tortént. A vizsgalat
az adott bank- illetve pénztarnap minden tételére kiterjedt. A bank- illetve pénztarnapok
kivalasztasanal, a (k6zmi szamlak nélkiil) nagy értékd, nagy forgalmu napokat preferaltuk.

A kifizetésekre vonatkozo utalvanyozasi folyamat szabalyosan dokumentalt volt, mind a
kotelezettségvallalasok, mid pedig a pénziigyi utalvanyozasi folyamat vonatkozasaban.

A folyamatba épitett ellendrzés jol miikodott. A folyamatba épitett ellenérzés hatékonysagat
mutatja, hogy egy esetben (mosogatdgép vasarlasnal), amikor az intézmény nem a legolcsdbb
arajanlatot valasztotta, a GESZ erre vonatkozoan indoklast kért. A miiszaki paraméterek alapjan
az ellendrzés allaspontja szerint is a legkedvezdbb ajanlat szerint tértént a beszerzés.

Mind a 2016. évi mosogatogép beszerzés, mind pedig a tisztitdszer beszerzések szemlélete
mutatja, hogy az intézmény hatarozottan torekszik a hatékony gazdasdgos megoldasokra.

JAVASLATOK

Az intézmény vezetdje szadmara:

Javasoljuk, hogy a bels6 kontrollrendszer szabalyozasa, miikodtetése a 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet modositasa figyelembe vételével keriiljon aktualizalasra, és keriiljon
kidolgozasra a szervezet ellendrzési nyomvonal, minden tevékenység tekintetében.

Ellenorzés szama: 3/2017/BECS
ELLENORZESI JELENTES,, 4 2016. évi ellendrzés utdvizsgdlata a Mocorgd Ovodaban”

OSSZEGZES:

Az SzMSz attekintése soran megallapitast nyert, hogy aktualizaldsa és a gyakorlattal vald
dsszhangja csak részben valdsult meg és szamos esetben modositas sziikséges még, melyek
javaslatként keriiltek megfogalmazasra. A szabalyzat részeként a 83. oldaltdl a 89. oldalig az
adatvédelmi szabalyzat talalhatdé meg, mely azonban helytelenill keriilt kialakitisra. Az
intézmény nevének behelyettesitésével gyakorlatilag egy az egyben atemelésre kerlltek az
adatvédelmi térvényben foglaltak paragrafus szamokkal egyiitt, igy azonban ugy tiinik, hogy
az intézmény alkotott térvényt amihez hataskoére nincs. A legitimacios zaradékot az SZMK
képvisel6je nem 1irta ala.

Az 6voda bels6 kontrollrendszer szabdlyzata és a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje
teljes kort feliilvizsgalatra szorul tovébbra is. Ellendrzési nyomvonalat csak az étkeztetési
tevékenységre készitettek még el, illetve a munkaterv tartalmazza a neveldi szakmai munka
ellendrzésére vonatkozo nyomvonal egy részét, amit kiegészitve a keletkezé dokumentumok és
az ellendrzés gyakorisaga/idépontja részekkel ellendrzési nyomvonall alakithato.

Az utdvizsgalat soran a kiallitott szamlak sorszdmanak vezetésére kialakitott dokumentumokat
bemutattdk, melyek folyamatos és pontos vezetése biztosithatja a sziikséges kontroll
mikodését. Két nyilvantartast alakitottak ki. Egyrészt flizetben vezetik datum, sorszam tol-ig,
megjegyzés rovatokban a kiallitott szamlakat, mindenhol vezet6i alairas €s pecsét megtalalhato
volt. Ezen tilmenden kiilon csoportonkénti névsoros listan is vezetik a szamlakat (sorszam, név,
befizetett, szamla sorszam, ellendriztem, alairas+pecsét).

A téritési dijak vonatkozasdban a 2016. decemberi és 2017. januari beszedések dokumentumait

tételesen tekintettilk at. Ennek kapcsan megallapitast nyert, hogy az intézménynél 1évo

Osszesitékon csak az ovodavezetd alairasa volt megtalalhatd a folyamatba épitett ellendrzés
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megtorténtenek igazolasaként, azonban ugyanezen dokumentumok GESZ-nél 1évé példanyan
viszont csak az ovodatitkér alairasai voltak fellelhetSk, a vezet&i kontroll hidnyzott. A GESZ
2016 évben intézkedett arra vonatkozoan, hogy az intézmények altal benyujtott szamlak
folyamatos sorszdméanak meglétét nekik is ellendrizni kell, melyre tdblazatos format alakitottak
ki. A vizsgalt két honap vonatkozasaban a szamlak folyamatos sorszammal rendelkezésre 4lltak,
a tblazatos nyilvantartas adataival egyeztek.

A GESZ korabbi (2015-6s) ellen6rzéseinek javaslatai még mindig csak részben keriiltek
végrehajtasra, hét javaslatbol négy esetében végeztek el valamilyen modositést.

A GESZ a ra vonatkozd javaslat szerint a kotelezettségvallaldsok nyilvéntartasi mintéjat
elkészitette, de a hivatalos megkiildés az intézmények felé csak 2017. februar 10-én tdrtént meg
2016. szeptember 30. helyett.

JAVASLATOK
Az intézmeény részére:

1. Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a szabalyzatok folyamatos oldalszémozassal
késziiljenek és modositaskor is biztositott legyen a folytonosség. Tovabbd az SzMSz-
ben torténd modositasokat a neveld testiiletnek is jova kell hagynia.

2. A jogszabalyi és SzMSz-ben rogzitettekkel ellentétben az 6voda honlapjin nem
taldlhatok meg az SzZMSz, a Hazirend és a Pedagdgiai program, ezeket siirgésen p6tolni
szilkséges.

3. Az SzMSz 12. oldalén javitani sziikséges, hogy a vezet6ség tagjai nem belsé ellenbrzési
feladatokat latnak el, hanem folyamatba épitett és vezet6i ellenSrzési feladatokat.

4. Az SzMSz-ben régzitett és a gyakorlatban alkalmazott munkakéri leirds nem teljesen
egyezik meg, az Osszhang megteremtése sziikséges.

5. Az SzMSz részeként a 83. oldaltél a 89. oldalig az adatvédelmi szabélyzat talalhatd
meg, mely azonban helyteleniil keriilt kialakitdsra. Az intézmény nevének
behelyettesitésével gyakorlatilag egy az egyben atemelésre keriiltek az adatvédelmi
torvényben foglaltak paragrafus szamokkal egyiitt, igy azonban gy tiinik, hogy az
intézmény alkotott torvényt amihez hataskore nincs, ezért ezt siirgésen javitani
szlikséges. A legitimacids zaradékot az SZMK képvisel6je nem irta ala.

6. A teljes tevekenységet feloleld ellenSrzési nyomvonalak elkészitése sziikséges az
¢tkezési tevékenységre kialakitottat alapul véve és kiegészitve a keletkezd
dokumentumok és az ellendrzés gyakorisaga/idépontja részekkel. A szabalytalansag
kezeléseének rendje szabélyzatbél hidnyzik a hatalyba lépés adata és a jogszabalyi
hivatkozasok sem aktualizaltak.

7. A teritési  dijkedvezmények dokumentumait bemutattdk, melyek hidnytalanul
rendelkezesre alltak, ezekhez célszerli lenne egy pontos, kedvezményenkénti
gyereklistat is késziteni a kénnyebb 4tlathatdsig érdekében.

8. Javasoljuk, hogy a téritési dij Gsszesité mindkét példanyan készit6ként az 6vodatitkar

szerepeljen €s a vezet6i ellenérzés megtorténtét alairaséval igazolja az dvodavezetd
(vagy az altala megbizott vezeté-helyettesek).
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9. Az iratkezelési szabalyzat mellékletébdl kivették az EMMI rendeletre vonatkoz6
hivatkozast. Ezen tulmenden is kiegészitésre, modositasra szorul a szabalyzat. A
11/1994 (VI.8.) MKM rendelet nem hatalyos, azt a 20/2012 (VIIL.31.) EMMI rendelet
hatalyon kivill helyezte. Javasolt a kételezd nyomtatvanyok korét is rogziteni (20/2012
(VIIL.31.) EMMI rendelet 88-93.§) €s biztositani kell a szabalyzat oldalszamozasat is.
Az iktatdsra vonatkozd szabalyokat a 335/2005 (XI1.29.) Kormanyrendelet 39.§ és 47.§
tartalmazzak, az iratok Grzési idejére pedig a 20/2012 (VIIL.31.) EMMI rendelet 1.
mellékletében foglaltakat kell kotelezd jelleggel alkalmazni.

10. Célszerli lenne kialakitani a naprakészség érdekében a szabalyzatok tablazatos
nyilvantartasat melyen a szabalyzatok neve, iktatoszama, hatélya, modositas(ok) szama
¢és datuma szerepelne.

Ellendrzés szama: 4/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES |, Informatikai targyvi kiaddsok vizsgdlata a Kerekerdd Ovoda
szervezetnél " targyu ellendrzésrol

OSSZEGZES:

Az informatikai mikodtetés feladatat az ITMAN Szamitastechnikai Szolgaltatd Kft. latta/latja
el az 6vodaban. Jelenleg a 2015, aprilis 1. datummal aldirt szerz6dés szerint torténik a
feladatellatds. Az Ovoda a szerz8dés mellé bemutatta annak megkétése eldtt bekért két darab
4rajanlatot. Mindezek alapjan a két rajanlat koziil a kedvezdbbet valasztotta az Ovoda.

Osszehasonlitva a tobbi évodanal szolgaltatd egyéni vallalkozd szerzédését az ITMAN Kft.
szerzédeésével lathatd, hogy bér intézményekre lebontva az ITMAN Kft. havi dija magasabb
(de tovabbi plusz munkadij nincs), mint a kivalasztott masik 6voda esetében fizetendé dij, de
ez a kiillonbség egy esetleges meghibasodds esetén, ami a szerz6déses idSkereten tul torténik
maris atfordithatja a végosszeget. Mivel arra vonatkozdan nincs részletes, dsszehasonlithatd
informéacid, hogy milyen tipusu problémak meriiltek fel és azokra pontosan mennyi idét
forditottak a szakemberek €s azokat milyen formaban teljesitették (tavsegitség vagy kiszallas),
igy azt hitelesen megitélni nincs lehetdség, hogy egységnyi Osszegért melyik vallalkozo6
nyujtott tobb és mindségibb szolgaltatast. A szerzddések tartalmat vizsgalva az ITMAN Kft.
szerzOdése a magasabb Osszegért tobb szolgaltatasi IehetOség igénybevételét biztositotta.

A rendszergazdai feladatokon tul négy darab informatikai tipusu beszerzés tortént 2015-ben.
Kotelezettségvallalas minden esetben az intézményvezetd altal tortént, ahol sziikséges volt az
elozetes pénziigyi ellenjegyzések is megtorténtek. Az utalvanyoz6, érvényesité €s teljesités
igazolo is az arra kijelolt személy volt. Kifizetésekhez az utalvanyok maradéktalanul
rendelkezésre alltak, teljes korden kitdltve, az eldirdsoknak megfeleld formaban és
mellékletekkel felszerelten. Arajanlatok beszerzési kotelezettsége 500.000 Ft-ig 1 db, 500.000
Ft feletti tételek esetében pedig 3 db az elbiras szerint, melyek bemutatésra kertiltek. A GESZ
kifizetési dokumentumokhoz az éarajinlatok csatoldsra kertiltek. Minden eszkdz allomanyba
vétele megtortent.

2016. évben nagyobb beszerzés nem volt, csak néhany kis értékii eszkdzt vasaroltak (egér, wifi
router, stb.) A dokumentalas itt is hidnytalanul megtortént.

Gazdasagossagi szempontbol megvizsgaltuk az egyes eszkdzdknél, hogy beszerzésik piaci
aron vagy anndl magasabban, esetleg alacsonyabban tortént-e, ennek kapcsan megallapitast
nyert, hogy azokat a piaci ar kortil szerezték be, Iényeges eltérés nem volt.
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JAVASLATOK

Az intézmény részére;

1. Javasolt az ITMAN Kft. felé visszakiildétt teljesités igazolasokat a GESZ részére is
tovabbitani.

Ellenorzés szama: 5/2017/BECS

TANACSADASI JELENTES Az intézmények oOsszevonasa utin Kkialakitandé
kontrollrendszer vizsgilata a Gyongyvirag Szocislis Szolgalatnal

OSSZEGZES:

Budapest Févaros XVIIL keriilet PestszentlGrinc-Pestszentimre Onkormanyzat Képvisels-
testiilete a 364/2016. (IX.13.) hatérozatiban gy déntétt, hogy a Budapest F6varos XVIIIL.
keriilet Pestszentl8rinc-Pestszentimre Onkorményzata Borostyan Szocialis Szolgalata 2017.
januar 1. napjaval beolvad a Budapest Fvaros XVIIIL keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre
Onkorményzata Gyéngyvirdg Szocialis Szolgélatba.

A2017. évi belso ellendrzési terv tartalmazta a Gydngyvirag Szocialis Szolgalat vizsgalatat ,,az
intézmények Osszevondsa utin kialakitott kontrollrendszer vizsgilata” targy szerint. Az
intézményvezetdvel tortént egyeztetés alapjan a bels ellendrzés egyetértésével a targyban nem
ellenérzés, hanem tanacsadas keriilt elfolytatasra, annak érdekében, hogy az dsszevonassal
kapesolatos feladatok elvégzése soran a belsd ellendrzés tamogatni tudja a vezetést a szilkséges
kontrollok megfeleld és hatékony kialakitaséban a teljes szervezetre vonatkozoan.

A tanacsadas két részletben keriilt lefolytatasra. Egyrészt 2017. elsé negyedévében a sziikséges
szabalyzatok és kontroll dokumentumok megujitasa utdni felilvizsgalataban vettiink részt,
masreszt a bels6 kontrollrendszer alapvetd elemeit értékeltiik az év végén.

A Gydngyvirag Szocialis Szolgalat vezetGje 2017. januar 10-én vezet6i utasitast adott ki a
szocialis szolgalat szakmai vezetdi részére a szervezeti valtozasokrél, az azzal kapcsolatos
egyes teendokrdl. Az utasitas atfogdan tartalmazta a feladatok és feleldsségi rendek valtozasat,
és az mtézmény teljes tevékenységére kitért.

Az alapit6 okirat modositisa alapjan elkészitette a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat az
ij intézményi struktiarianak megfeleléen. Meghatarozta az egyes szervezeti egységek és az
egyes munkakorok feladatait, felel6sségi teriileteit, és az intézmény mikodésének rendjét.

Az intézményi szabalyzatok aktualizalisa megtortént, azokat megismertette a beolvadt
szervezeti egység dolgozdval.

A bels6é kontrollrendszer teljes kérd attekintéséhez a Nemzetgazdasagi Minisztérium 4ltal
kozzetett bels6 kontroll standardokat vettiik alapul. Az intézményvezetdvel tételesen
végignéztik a kiadott standardokat, hogy a szocidlis szolgalatban alkalmazott gyakorlat
megfelel-e azoknak, és megallapitottuk, hogy néhany hidnyossig mellett az intézmény
kialakitott kontrolljai megfelel6ek. Az elGirt és sziikséges nyilvantartasokat szakszeriien
és naprakészen vezették.

Még hatralévé feladatok:

7/48



Sziikséges elkésziteni a folyamatok listajat és az esetlegesen hianyzo folyamatleirasokat.
A gazdasagi feladatok folyamatleirdsat a tandcsadas soran elOkészitettik, azokat sziikséges
mielébb aktualizalni €s az érintett dolgozokkal megismertetni. Ki kell jelolni az egyes
folyamatgazdakat.

Bkr. 6. § (2a) A koltségvetési szerv vezetje rendszerezi a koltségvetési szerv
folyamatait, kijeloli a folyamatok mikodésében részt vevo szervezeti egységeket,
valamint a folyamatért altaldnos feleldsséget viseld vezetod beosztasu személyt (a
tovabbiakban: folyamatgazda).

A belsé ellendrzes elkészitette a Bkr.-ben eldirt 0 szabalyzatok mintdjat (integritast sért6
események kezelésének eljardsrendje, integralt kockazatkezelési szabalyzat), melyek
szervezetre torténd testreszabasa megtdrtént, azonban nem kertiltek még hatalyba helyezésre.
A két szabdlyzat, illetve a folyamatleirasok képezik egyiitt az tgynevezett Belsé kontroll
kézikonyvet, de kiilon is hatalyba helyezhetdek.

Bkr. 6. § (4) A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabalyozni a szervezeti
integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt
kockéazatkezelés eljarasrend;ét.

(5) A folyamatgazdaknak egyiitt kell miikédnilk az integralt kockazatkezelési
rendszer koordinalasara kijeldlt szervezeti felelOssel.

Az intézmény dolgozdi teljes korlien — példaszertien - elvégezték az intézmény muikodésére
vonatkozd a kockdzatok felmérését, elkészitették a kockazati leltart, meghataroztak azok
lehetséges mértékét. Javasolt a feltart kockdzatokat kezelni. Ez azt jelenti, hogy szikséges az
Osszegylijtott kockazatokat egyesével attekinteni és meghatarozni, sziikséges-e azokra
barmilyen intézkedést hozni. A kockézatok tulnyomo részere mar a jelenlegi folyamatokban is
talalhatok kontroll tevékenységek, hiszen ezek a korabbi FEUVE alapjan jelenleg is miikodnek.
Ezért azt sziikséges mielobb megnézni, hogy a jelenlegi felmérés soran talaltak-e olyan
kockazatot, amelyre eddig nem tortént intézkedés. Megéallapitani, hogy lehetséges-e azokat
csokkenteni €s hataridé és felelos megjeldlésevel szilkséges intézkedni azokra.

Sziikséges még a munkakori leirasok egységesitése. A beolvado telephelyen a munkakori
leirasok tartalma nem egyezik meg a Gydngyvirdg Szolgalat munkakdri leirasaival, és bar a
szakmai vezetOk feladatai ugyanazok, a munkakéri leirasuk jelentGsen eltér egymastol (nem
tartalmazza példaul a gazdaségi-ellendrzési feladatait).

A tanicsadés soran atnéztik az uj szocidlis nyilvantartd szoftver hasznalatat és a szamlazas,
ellendrzés folyamatat. A folyamat egyik kritikus pontja a havi befizetések zarasa és az adatok
ellendrzése, illetve gongydlitett ellendrzése honaproél honapra. A fontos ellenérzési pont
biztositasara kialakitasra kerlilt egy havi zarads nyomtatvany, melynek vezetésével pontosan
kovethet a beszedett 6sszegek GESZ-be torténd befizetése és a hatralékok alakulésa.

Atnéztiik az intézményvezetd altal készitett és vezetett intézményi statisztikai tablazatot. Az
abban vezetett gépjarmii iizemanyag nyilvantartast javasoljuk Kiegésziteni az altalunk
készitett iizemanyag felhasznalast ellendrzé tablazattal, mely segitségével az
atlagfogyasztas is folyamatosan nyomon kdvethetd, annak érdekében, hogy lathato legyen, ha
esetleges valtozas torténik az autok atlagfogyasztasaban.

A Gyongyvirag Szocialis Szolgalat vezetéje nagy rutinnal alakitotta ki az 6sszevont
intézmény belsd kontroll rendszerét mind a szakmai miikodés, mind a pénziigyi gazdasagi
teriiletek tekintetében, igy az Osszességében megfelelének mindsitheté. A kontrollok a
gyakorlatban megbizhatéan miikodnek a vezetdi ellendrzés részletes, szerteagazo és
folyamatos.

Sziikséges azonban a fentiekben felsoroltak miel6bbi végrehajtasa is a jogszabalyi elirasoknak
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valo megfelelés érdekében.

Ellenorzés szama: 6/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES a Budapest Féviros XVIIL keriilet Pestszentlrine —
Pestszentimre Onkormanyzata Koltségvetési szerveinél elvégzett ,a megbizasi
szerzodések tartalmanak, teljesités igazolasanak vizsgalata” targyu ellendrzésrol

OSSZEGZES:

Osszességében elmondhatd, hogy szabalytalan kifizetést az ellenérzés sordn nem talaltunk,
ugyanakkor atgondolasra javasoljuk a megbizéasi szerz&dések rendszerének szabalyozasat,
annak érdekében, hogy egységes feltételek mellett tudjak az intézmények azt alkalmazni.
Szabdlyozas, viszonyitasi alap hidnyaban eléfordulhat, hogy az intézményvezetbk kevésbé
gazdasagos modon, esetleg szubjektiv megitélés alapjan megallapodott Osszeggel kotnek
szerzGdest sajat dolgozoval, amelyben a jutalmazas burkolt formaja is felmeriilhet.

Megfontolasra javasoljuk, hogy a megbizéasi dfjakra meghatérozott koltségvetési keretet 4t
lehessen csoportositani jutalomra, illetve rugalmasabban lehessen felhasznalni a dolgozok
motivaldsa, munkéjuk elismerése c€ljabol (pl. adomentes juttatasok formsj aban).

A jovbben ezért elengedhetetlen a szerz3désekben és a teljesités igazolasokban pontosabban,
részletesen, szdmszertien meghatarozni a teljesitends feladatokat, elvégzend6 munkakat.
Kiemelten fontos ez a butorok épitésére, festésre, térkovezésre, betonozasra, de a varras,
textiljavités is ebbe a kérbe tartozik. Ezekben az esetekben a megbizasi szerzédésben sziikséges
lenne feltlintetni a darabszdmot, méreteket, hogy ahhoz vonatkoztatva lehessen meghatarozni
az elvégzends feladata ellenértékét, ez alapjan értékelni, igazolni a teljesitéseket, tovabba azért,
hogy a kifizetés utélagosan ellendrizheté legyen.

JAVASLATOK

Az intézményvezetdk részére:

1. Javasoljuk a szerzédésekben és a teljesités igazolasokban pontosabban, részletesen,
szamszerlen (db, cm, m2, stb.) meghatérozni a teljesitendé feladatokat, elvégzendd
munkakat. Kiemelten fontos ez a butorok épitésére, festésre, térkovezésre, betonozésra,
de a varras, textiljavitas is ebbe a korbe tartozik. Ezekben az esetekben a megbizasi
szerzOdesben sziikséges lenne feltiintetni a darabszamot, méreteket, hogy ahhoz
vonatkoztatva lehessen meghatarozni az elvégzend6 feladata ellenértékét, ez alapjan
crtckelni, igazolni a teljesitéseket, tovabba azért, hogy a kifizetés utdlagosan
ellendrizhet6 legyen.

A GESZ igazgatdja részére:

1. Vizsgaljak felill az intézmények szaméra kiadott megbizési szerz8dés mintat, hogy az a
jogszabalyokban foglaltaknak megfeleljen. (6raszam térlése, illetve Avr. 51. §(2)

A fenntarté részére:
1. Celszerli lenne a kereset-kiegészités szabdlyozasinak gondolatmenetét kévetve
elkésziteni a megbizési szerz6désekhez egy fenntart6i szabalyozast, iranymutatast. A
keriilet egységes feltételrendszerének kialakitisa érdekében meg lehetne hatirozni
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benne a szokasos feladatok keretOsszegét (varras, festés, honlap-iizemeltetés, stb.), az
elvégzend6 munkdk pontos paraméterezését, illetve azt kellene atgondolni, mely
feladatok végzenddk a munkakorben €s melyek lehetnek azon feliil megbizas keretében
(pl.: nagytakaritds, onértékelési rendszer kialakitdsa)

2. Megfontolasra javasoljuk, hogy a megbizasi szerz6dések keretsszegét at lehessen
csoportositani jutalmazasra, a dolgozok motivalasa, munkajuk elismerése érdekében
(pl. adomentes juttatisok)

3. Javasoljuk a KIRA nyilvantartdsi rendszerben a megbizasi szerzddések kezelésének
feliilvizsgalatat.

Ellenorzés szama: 7/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES A Pestszentimrei Zéld Liget Ovoda . Kifizetések, beszerzések,
kuleskontrollok mukddésének ellendrzése. ” targyu ellenOrzésrél

OSSZEGZES:

A koribbi ellendrzések megallapitasai, javaslatai szerinti intézkedések, csak részben
keriiltek végrehajtasra.

A szabalyozésok alapjan a beszerzések kontrollkdrnyezete alapvetGen megfeleld, atlathatdak a
felelésségi viszonyok. A szervezet egészének kontrollrendszere vonatkozasaban ugyanakkor
sziikséges a belsd kontrollrendszer felilvizsgalata a jelenleg hatalyos 370/2011. (XIL. 31.)
Korm. rendelet szerint.

A Kkifizetésekre vonatkozé utalvanyozasi folyamat néhany kivétellel szabalyosan
dokumentalt volt, mind a kotelezettségvallalasok, mind pedig a pénziigyi utalvanyozasi
folyamat vonatkozasaban.

Hianyossagként azonositottuk, hogy az ovodavezetd részére torténd kifizetéseknél (képzés,
munkaruha) 2015-ben teljesités igazoldként az dvodavezetd-helyettes alairdsa szerepelt, de erre
vonatkozé felhatalmazasa nem volt. Javasoljuk, hogy az &vodavezeté részére torténd
kifizetések és tartds tévolléte esetére kapjon felhatalmazést az ovodavezetS-helyettes a
jogkérjegyzéken szerepld jogosultsagok tekintetében.

Tobb dolgozét is érintett olyan iskolarendszerii tovabbképzés, amire az MT szerint
tanulmanyi szerzédést kellett volna kétni. Ezért javasoljuk az iskolarendszert (tandijkételes)
képzésben résztvevo munkavallaldkkal tanulményi szerz6dés megkotését.

A beszerzésekre vonatkozo folyamatba épitett ellendrzés alapvetoen jol miikodott.

JAVASLATOK

Az intézmény részére:

1. Javasoljuk, hogy a 2017. évi leltdr ne a nyilvantartdsokkal valo egyeztetéssel, hanem
helyiségenként a fellelhetd eszkdzok teljes kort szambavételével térténjen.
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2. Javasoljuk a belso kontrollrendszer szabélyzatainak a jelenleg hatalyos 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendelet szerinti feliilvizsgalatat. Javasolt tovabba minden szabalyzatndl az
atlathatosag érdekében tartalomjegyzék készitése is.

3. Javasoljuk a szabalyzatokrol olyan nyilvantartas kialakitasat, melyben lathatok a datum,
a szabalyzat iktatoszama és neve mellett az esetleges
valtozasok/modositésok/kiegészitések adatai is, valamint az, hogy az érintett szabalyzat
GESZ altal kiadott, vagy intézményi sajat szabalyzat.

4. Javasoljuk, hogy az 6vodavezetd részére torténd kifizetések és tartds tavolléte esetére
kapjon felhatalmazdst az OvodavezetS-helyettes a jogkorjegyzéken szerepl6
jogosultsagok tekintetében.

5. Javasoljuk az iskolarendszer(i (tandijkoteles) képzésben résztvevd munkavallalékkal
tanulmanyi szerz6dés megkotését.

Ellenérzés szama: 8/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,, 4 Polgdrmesteri Hivatal Létesitmény gazdalkoddsi csoport
tevékenységenek ellendrzéserdl”

OSSZEGZES:

A Letesitménygazdalkodasi csoport feladatait a Szervezeti és Miikodési Szabélyzat
megfelelden rogziti. A csoport legkiemelked6bb 6sszegii beszerzéseit kdzbeszerzési eljaras
keretében a Hivatal Jogi, Kozbeszerzési és Pélyazati Iroddja bonyolitotta le. Jelen vizsgalat
soran az eljarasokat nem vizsgaltuk, a megkotétt szerzddések lehivasira és az anyagok
kezelésének ellendrzésére fektettik a hangsalyt. A kdzbeszerzési keretszerzédések lehivasa és
az egyeb kisebb ertekl beszerzések terén a belsé szabélyzatokhoz képest hidnyossagokat
tapasztaltunk. Iranyitott mintavétellel kivalasztasra keriilt 160 db szamla, ezeket részletesen
attekintettiik és az aldbbiakat tapasztaltuk:

e A megrendel6knél bar hivatkozas tortént az A4rajanlatok meglétére és kotelezé
mellekletként vald kezelésére, de a gyakorlatban ennek megléte az utalvanyrendelet
mogott vegyes képet mutatott. A vizsgalt kifizetések esetében az emailon érkezd
arajanlatok nagy részben nem keriiltek kinyomtatva és iktatva sem az iigyiratba, sem a
kifizetés mell€. A kifogasolt tételeket utélag bemutattak.

* A keretszerzGdéseknel a szabalyzat szerint az egyes lehivasokhoz kiilén megrendel
sziikséges, mely azonban nem keriilt csatolasra a teljesitések mellé. A teljesités
igazolasokban pedig csak éltalanosan a keretszerzGdésre tértént az utalas, de a teljesitési
id6szakra és Osszegre nem.

o Az esetlegesen kapott szallitoleveleket ad-hoc jelleggel csatoltak a szdmlak mellé, igy
az azokkal valo Gsszevetés €s a teljesités ilyen modon valé igazoldsa nem valdsulhatott
meg.

e A Szil-Fa Kit.-t6] szerz6dés alapjin rendelt butor alapanyagbél sajat gyéartdsban
konyhabutor késziilt, azonban err6l munkalapot nem éllitottak ki és az alloményba vétel
is helyteleniil butor alapanyagként tértént meg.

e Egy szamla részletes vizsgdlata esetében talaltunk hibat. Az arajanlat modositésénal
nem jartak el kériltekintSen, igy nem jelentds 6sszegt, kb. 35 000 Ft folésleges kifizetés
tortént.
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e Atdbbi esetben nem talaltunk hibat, azonban az épitési, felijitasi munkak esetében nem
az utdlagos, hanem a folyamatba épitett ellenérzés a leghatékonyabb. Megfontolasra
javasoljuk, hogy a beszerzések, szolgaltatds vasarlasok, épitési munkék esetén a
beszerzés lebonyolitasat és a teljesités igazolasat ugyanazon gazdasagi esemény soran
ugyanaz a személy ne végezhesse.

e A csoport feladatai jol korilhataroltak, a létesitménygazdalkodasi tigyintézdk a
nyilvantartdsok vezetését, a folyamatban lévé tgyek kezelését nagy lelkesedéssel és
koriltekintéssel végzik. Valamennyi munkavallalé megfeleld kozépfoku végzettséggel
és szakképesitésekkel is rendelkezik. Javasolt a munkakorni leirdsok feliilvizsgalata, a
hianyzo6 vagy maskeént térténé feladatellatdsnak megfeleld pontositasa.

e A nyilvantartasok vizsgédlata soran a gépjarmivek vezetésére vonatkozd hivatali
engedélyek, jogositvanyok nyilvantartasat ellendriztik, annak naprakészségét, az
igazolasok és fénymaésolt vezetdi engedélyek meglétét rendben talaltuk. Ellendriztiik
gépjarmivenként az dtadas dokumentumait és a haszndld személyeket, melyek kapcsan
eltérést nem talaltunk.

e A gépkocsik kulcsnyilvantartasanak vizsgalata sordn megallapitottuk, hogy tobb
esetben elmaradtak az autdk visszahozasat igazold bejegyzések. Az autdk kulcsait, a
hozzajuk kapcsolodd menetleveleket és okmanyokat kiillon autonként rendszeresitett
boritékokban és pancélszekrényben tarolva tartjak. A pancél kodszdmmal nyithato,
annak ismeretében biztositott a hozzaférés a kulcsokhoz, ebbdl addddan a kezelésére
vonatkozé személyes felel6sség kizdrélagosan nem delegélhato.

e Az lUzemanyagkartya hasznélatdval kapcsolatban a személyes hasznalatra kiadott
gépjarmiivek esetében a kartyak ataddsa az atadas-atvételi jegyzOkonyv alairdsa utan
torténik, a gardzskartya kiadasardl, kivéve, ha ligyfél részére vagy tartoés hasznalatra
torténik, nem késziil nyilvantartis, az atvételér6l €s visszavételérél nincs irasos
bizonyiték, ami ellentmond a Pénz- és Ertékkezelési Szabalyzatnak (3.1.2. pont), ennek
a gyakorlatnak a valtoztatasa sziikséges.

Fogvasztasok ellendrzése:

A gépjarmiivek fogyasztasanak ellendrzése érdekében tablazatba rogzitik az autdk tankolasabdl
és a megtett km-ekbdl szamolt fogyasztast. Ebbdl a tablazatbdl 1athato, ha kiugréan nagy
fogyasztas torténik. Hidnyossag azonban, hogy az autok valds fogyasztasat nem tesztelték, igy
a valGsagtol eltéré fogyasztdsi anomalidkat nem tudja kimutatni az ellenérzésre hivatott
tablazat.

A gépjarmiivek lizemeltetésével kapcsolatos nyilvantartasok jelenleg tobb excel tablaban
talalhatok, melyek adatai k6zott jelentds atfedések vannak, azok kitoltése, naprakészen tartisa
sok energiat és id6t igényel, ugyanakkor emlékeztetOk €s ellendrzések elvégzésére kevésbé
alkalmas. Javasoljuk ezért a Hivatal szamara megfelel6 flottakezelé szoftver felkutatasat.
Atgondolasra javasoljuk, hogy a menetlevelekkel és a gépkocsikkal kapcsolatos adatfelvitel
feladatat és a sziikséges adatok napra készen tartasat a gépkocsivezeték végezzek

Menetlevelek:

A menetlevelek vezetésének ellenérzése soran szamos esetben talaltunk hidnyosan, feliiletesen
vagy utdlag kitoltott menetlevelet. Szuréprobaszerlien ellendriztik a tankolasrdl kapott
bizonylatokat, melyek egy részénél a km ora allasok diktaldsa elmaradt. A menetlevelek
vizsgalataval kapcsolatban elmondhato, hogy vezetdi ellendrzés fokozasa sziikséges.

A menetlevelek vonatkozasaban 2017. februar és marcius honapokban megtortént valamennyi
menectlevél lezardsa €s uj tipust menetlevél tombok kiadéasa, melyekben mar rogzithetok az
indulas és érkezés ora/perc adatai is. Az uj menetleveleken a fenti hibdkat méar nem tapasztaltuk.
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Feladatkezeld (hibabejelentd):

A létesitménygazdalkodasi ligyintézk napi iigyviteli munkéjat leginkabb a gyakori telefonok,
folyamatos dolgozéi igények, megkeresések zavarjak meg. Bar 2017, év elején a létesitmény
gazdalkodasi csoport Ujra alkalmazni kezdte a jelenleg »Létesitménygazdalkodasi
hibabejelentdnek™ nevezett rendszert, még mindig sok telefon érkezik naponta, melyekkel a
legtdbb esetben irodaszert kémek, illetve valamilyen hibat jelentenek be, ezzel jelentésen
csdkkentve az ligyintéz6k munkédjanak hatékonységat. Célszerd lenne a hibabejelent6t
atnevezni feladatkezelGre. Sziikséges lenne felhivni a hivatal dolgozoéinak figyelmét arra, ho gy
a feladatkezeldn keresztiil minden bejelentésiik, és igényiik eljut a létesitménygazdalkodéashoz.
Célszerli lenne a karbantartdsi, javitdsi, egyéb fizikai munkak koordinalasa érdekében
munkalapokat kialakitani, annak érdekében, hogy nyomon kovethets legyen az egyes munkéak
elrendelése, a munka felelése, a munka elvégzéséhez sziikséges anyagok felhasznélasa, és az
elvégzett munka teljesités igazoldsa. Szilkséges lenne meghatérozni a feladatkezeléhoz
kapcsolodo folyamatba épitett és vezetSi kontrollokat. Sziikséges lenne kialakitani egy
ugyfélfogadasi rendet mind az irodaszer raktérban, mind az egyéb létesitmény gazdalkodasi
tgyekkel kapcsolatosan.

Raktari nyilvantartasi rendszer kialakitdsa:

Tovabbra is javasoljuk ellendrizhetS, zart raktdri nyilvantartds felallitasat, raktari rend
kialakitasat. Véleménylink szerint a raktdri nyilvantartdsban kellene rogziteni az egyes
szerszdmokat, eszkozoket, anyagokat, melyek a karbantartashoz rendszeresen sziikségesek, igy
a mozgasuk, fethasznalasuk nyomon kovethetévé valna.

A pinceét sziikséges lenne attekinteni, selejtezést végrehajtani és a felszabadulé helyek alapjan,
a foldszinti folyoson rendszeresen és huzamosabb ideig tarolt eszkézoket rendezett formaban a
pincében elhelyezni.

Munkaelosztas:

Minden reggel csoportszintl megbeszélés torténik, ahol a napi, addig ismert feladatokat
szétosztjak. Az egyik munkavallalo jelenleg hatdlyos munkakori leirdsival ellentétben
karbantartéi feladatokat nem lat el, a gépkocsivezetsi munkakérnél pedig rendszeresitett
feladatok nem keriiltek részére kialakitésra (inkabb ad-hoc jellegiiek), viszont ezzel ellentétben
a karbantartok bevonasra keriiltek/kertilnek esetenként a gépkocsivezeték feladatellataséba.

Eszkozellatottsag:
Leltari felel6sséggel karbantartisi eszkozok, szersziamok nem keriiltek rogzitésre a

dolgozoknal. 2015 oktéberében tértént szerszamok, karbantarté anyagok beszerzése, melyek
atvételét a szamlan igazoltattak le az akkori két karbantartdval. Célszerd lenne a szerszamok
vonatkozasaban karbantart6i alapkészlet 6sszeallitasa, melyhez a megfelelGen zarhat6 tarolasi
lehetdség kialakitasa utdn mar leltari felel6sségek is kéthetSk lennének.

Munkaruha, véd6ruha:

A jelenleg hatdlyos Munkavédelmi szabalyzat 3.2 pontjdban a véddeszkézzel érintett
munkakdroknél fénymasol6 és konyhai dolgozd szerepel, ilyen munkakér a hivatalban jelenleg
nincs. Jelenleg a koztertilet-feliigyel6k kivételével nem keriilt meghatérozdsra munkavédelmi
szempontbol, hogy jelenleg védéruhazati kitelezettséggel érintett munkakér van-e a hivatalban
¢s ha igen, akkor ott milyen tipust eszk6zok és ruhazat biztositisa sziikséges. Javasoljuk a
munkavédelmi feladatokat ellaté szerz6déses partnerrel annak megvizsgaltatasat, hogy mely
hivatali munkakérSknél (pl. karbantartok) van védéfelszerelés biztositasi kotelezettsége a
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munkaaddnak, tovabba aktualizalni sziikséges a Munkavédelmi szabalyzatot, pontositva benne
a juttatas €s kapcsolddo feleldsségek rendjét is.

Osszességében a VLI Létesitménygazdalkodasi csoportja lelkesedéssel, segitékészséggel és a
Hivatal érdekeinek szem el6tt tartdsdval, a gazdasagossag elveinek érvényesiilésével végezte a
feladatat. Problémadsnak taldltuk a jelenlegi munkarendet (igyfélfogadasi id6, feladatkezeld,
raktari nyilvantartds, munkalapok), melynek kialakitdsdval a csoport miikodésének
hatékonysagat novelni lehetne. Hianyosnak itéltiik meg a folyamatba épitett kontrollok és a
vezetdi kontrollok atgondolasat, kialakitasat és miikodtetését. Rendszeres, kovetkezetes vezet6i
ellendrzéssel kialakithat a csoport szabalyosabb munkavégzése, a dolgozok feladatellatasa
hatékonysaganak névelése €s a miikodés mindségének biztositisa, ezek kbvetkeztében pedig a
Hivatal miikddésének folyamatos, mindségi biztositasa.

JAVASLATOK

1. Célszerl atgondolni, feliilvizsgalni a Beszerzési szabalyzatban el8irt havi beszerzési
tervek elkészitésének  szilkségességét, mas formaban torténd  gyakorlati
megvalosithatdsagat.

2. Fel kell hivni a csoport dolgozdinak figyelmét a beszerzési szabalyzatban a
keretszerzOdések lehivasnak gyakorlatdval kapcsolatos szabalyok kovetkezetes
betartasdra. Ki kell alakitani a keretszerzddések nyilvantartasanak rendjét akar a
kozponti halézat egy mappéjaban tablazatos forméban, akar fizikailag gylijtve a
megrendeléseket beszallitonként.

3. Atgondolasra javasoljuk, hogy a kisebb értékii beszerzések esetében a Beszerzési
szabalyzat 7.3 pontja mintajara a VLI irodavezetd, vagy helyettese mérlegelés alapjan
jogosult legyen meghatarozni tobb arajanlat kérésének sziikségességét, kotelezettségét
egyes beszerzések esetében. Ezen esetekben is célszerli a szabalyzat 13. pontjaban
meghatarozott eljarasrendet alkalmazni.

4. Javasoljuk, hogy a szamlik mellé a teljesités igazoldson til minden esetben kételezé
legyen csatolni az arajanlatot, a szallitd leveleket is. Tovabba bar a szerz6désben
cloirasra keriilt, de javasolt a gyakorlatban is kovetkezetesen alkalmazni, hogy
szerzddéses teljesitésnél a szamlan egyértelmiien szerepeljen a szerz6dés szama. (pl.
Kharis2000 Kft., Papirbolt '06 Kft.)

5. Megfontolasra javasoljuk, hogy a beszerzések, szolgaltatas vasarlasok, épitési munkak
esetén a beszerzés lebonyolitasat €s a teljesités igazoldsat ugyanazon gazdasagi
esemény soran ugyanaz a személy ne végezhesse.

6. A csoport feladatdhoz kapcsolodd folyamatlefrasok ugyan elkésziiltek 2015-ben, az
azota tortént valtozdsok miatt és egyes folyamatok részletezése érdekében szikséges
lenne azokat aktualizalni és a vezet6i ellenérzések rendjét is atgondolva kibéviteni. At
kell gondolni a teljesités igazolasok folyamatat, feleloseit.
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10.

11;

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Javasolt a munkakdri leirdsok felillvizsgalata, a hidnyzé vagy mdasként térténd
feladatellatasnak megfeleld pontositésa.

Célszerlinek tartjuk a menetlevelek eldirt kitoltésére vonatkozdan a gépkocsik
mappajaba egy mintat elhelyezni, egyértelmiivé téve az elvarast és ezaltal is eldsegitve,
hogy a gépjarmlivet vezetS pontosan tdltse ki azt. Javasoljuk tovabbd a vezet6i
ellendérzések megerdsitését s sziikség esetén intézkedést a hidnyosan kitoltott
menetlevelek esetében.

Atgondolasra javasoljuk, hogy a gépkocsik mappajan jol lathaté formdaban
szerepeltessék a személygépkocsira kivaltott autopélya e-matrica érvényességi idejét és

rrer

kategoridjat, tovabba a gépjarmii lizemeltetéséhez sziikséges lizemanyag tipusat.

A személyes haszndlatra kiadott gépjarmiivek atadas-atvételi jegyz8kényvét az
atlathatosag érdekében ,,Kiadas/Visszavételezés” alahtizhatd opcival béviteni célszerd.

Atgondolésra javasoljuk a gépjarmiivek fogyasztas ellenérzés rendszerét. Sziikséges
lenne felmérni az egyes autdk valds fogyasztasat és ahhoz viszonyitani a havi
fogyasztasi adatokat.

Akulesnyilvantart6 atadas- atvételi felel@sségeket tartalmazo szoveges részét az alabbi
résszel boviteni célszerl: , igazolom a gépjdrmii érvényes forgalmi engedélyének,
rendszamra sz016 tankolokdrtydnak és menetlevelének datvételét.”

Sziikséges bevezetni, hogy kiils6 jarmiivekhez torténé garazskartya kiadasa a jarmi
igénybevételi engedélye ellenében, dokumentummal aldtdmasztottan torténhessen.

Javasoljuk a Hivatal szamara megfeleld flottakezel6 szoftver felkutatasat.

Atgondolasra javasoljuk, hogy a menetlevelekkel és a gépkocsikkal kapcsolatos
adatfelvitel feladatat €s a sziikséges adatok napra készen tartasat a gépkocsivezetk
végezzek.

Célszerl lenne a hiba bejelent6t dtnevezni feladatkezeldre. Sziikséges lenne felhivni a
hivatal dolgozéinak figyelmét arra, hogy a feladatkezelén keresztil minden
bejelentésiik, és igényiik eljut a 1étesitménygazdalkodashoz.

Célszerli lenne a karbantartési, javitasi, egyéb fizikai munkék koordinaldsa érdekében
munkalapokat kialakitani, annak érdekében, hogy nyomon kévetheté legyen az egyes
munkak elrendelése, a munka feleldse, a munka elvégzéséhez szitkséges anyagok
felhasznalédsa, és az elvégzett munka teljesités igazolasa.

Szikséges lenne meghatérozni a feladatkezel6hdz kapcsolodéd folyamatba épitett €s
vezetOi kontrollokat,
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19. Sziikséges lenne kialakitani egy lgyfélfogadasi rendet mind az irodaszer raktarban,
mind az egyéb létesitmény gazdalkodasi tigyekkel kapcsolatosan.

20. Javasoljuk ellendrizhetd, zart raktari nyilvantartas felallitasat, raktari rend kialakitasat.

21. Javasoljuk felilvizsgalni, hogy a 2015-ben beszerzett karbantartdsi szerszamokbol
mennyi talalhaté meg jelenleg, illetve azt is, hogy ezek mennyisége és kore elegendo-e
a karbantartdi feladatok ellatdsahoz. Célszerli lenne a szerszamok vonatkozdsaban
karbantartéi alapkészlet Osszedllitdsa, melyhez a megfelelden zarhato tarolasi lehetGség
kialakitisa utin mar leltari felelGsségeket is célszerii lenne kotni.

22. Javasoljuk a gépkocsivezetSk szamara GPS, vagy megfeleld okos telefon késziilék
beszerzését a hozza tartozd tartéval és kihangositoval a tajékozddas €s a biztonsagos
vezetés érdekében.

23. Javasoljuk a munkavédelmi feladatokat ellatdé szerzédéses partnerrel annak
megvizsgaltatasat, hogy mely hivatali munkakdréknél (pl. karbantartdk) van
védbfelszerelés biztositasi kotelezettsége a munkaadénak, és annak megfeleléen a
szikséges védofelszerelést, illetve munkaruhazatot biztositani. Tovébba aktualizélni
szilkséges a Munkavédelmi szabalyzatot, pontositva benne a juttatds és kapcsolodd
felel6sségek rendjét is.

Ellenérzés szama: 9/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,dz FEgyesitett Bélcsédék Bababirodalom Béleséde és
Szolgaltato Kozpont ,,pénzkezelés, beszerzések és a hozzdjuk kapcsolodo kotelezettségvallalas
folyamatainak szabdlyszeriisége és gazdasdgossag ellendrzése™”

targy ellenOrzésrél

OSSZEGZES:

Az SZMSZ sszhangban van a jogszabalyi eldirasokkal, és megfelel kereteket biztosit mind a
pénzkezelés, mind a beszerzések, illetve a kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak
szabélyszer(i hatékony megvaldsitasdhoz. Ugyanakkor hatalybalépése ota valtozott az Alapitd
okirat, ezért sziikséges az SZMSZ, Alapit6 okiratnak megfelelé modositasa.

Figyelembe véve a GESZ vonatkozé feladatait is a pénzkezelésre és beszerzésre vonatkozé
belsd kontrollrendszerek kialakitasa megtortént, a kontrollrendszerek megbizhatdan mitkodnek.

A pénzkezelési folyamat jol szabalyozott €s alapvetéen szabalyosan mikodik. A téritési dijak
beszedése, kezelése és ezek kontrollrendszere jol kialakitott, de a vonatkozd belsd
kontrollrendszer tovabbfejlesztése érdekében javasoljuk, hogy az ellen6rzési nyomvonal
keriiljon kiegészitésre a pénzkezelési szabalyzatban el6irtak alapjan a szamladsszesitd listara,
valamint a téritési dijak befizetésére vonatkozodan, tovabba hogy az élelmezési vezetd
munkakori leirasa keriiljén kiegészitésre a szamlakibocsatasra vald jogosultsagaval. A
beszerzések lefolytatasa, minden esetben szabalyos volt. A sajat hataskort kotelezettség
véllalasokrdl nyilvantartast vezetnek. A szamlazasi szoftver dokumentaltsaga mikodése
megfelel az elvarasoknak, biztositja a szabalyos szamlakiallitast. A pénzszéllitds szabélyait
betartottak. A téritési dijak megallapitisa, beszedése és GESZ-hez torténd befizetése
szabéalyosan, a befizetés napjan megtortént.
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Megéllapithatd, hogy a beszerzések szabalyozdsa, a vonatkozd hatis és feladatkdrok
meghatarozasa lehetvé teszi a beszerzések szabélyos lebonyolitasat. Minden ellendrzitt
beszerzési kifizetés megfelelt a beszerzési és utalvanyozasi eléirasoknak. A beszerzéseknél a
sziikséges szdmu 4rajanlat, illetve az elézetes kotelezettségvallalas minden el6irt esetben
megtortént. A szamviteli eldirasok szerint szitkséges dllomanyba vételek is megtorténtek. A
sajat hataskorben tortént beszerzések arai megfelelnek az altalanos piaci draknak, a beszerzések
gazdasdgosan torténnek.

Mind az EBI, mind pedig a Bababirodalom Bélcsdde és Szolgéltatd Kdzpont legnagyobb
beszerzése az élelmiszer beszerzés. Az élelmiszer beszerzések értékiik nagysaga miatt
kézbeszerzés kotelesek, €s igy természetesen kozbeszerzéssel torténnek.

Az ellen6rzott id6szakban egy-egy évre keriilt sor a kézbeszerzésekre. Ennek a megoldasnak
elénye, hogy nem jelent hosszu tava elkotelezettséget, ugyanakkor jelentds hatranya, hogy
mivel a potencidlis szalliték szaméra az egyéves, sok helyszinre tSrténd, egyenként kis
mennyiségl kiszallitdsok nem igazén vonzéak, ezért a kdzbeszerzések egyes arucsoportokban
(pl.: husaruk) t6bbszor nem voltak sikeresek, igy azokat meg kellett ismételni, ami miatt az év
nagy részében nem volt kzbeszerzéses beszallito.

A kozbeszerzések lebonyolitasa olyan speciélis ismeretek igényel, aminek GESZ-ben vald
folyamatos biztositdsa nem lenne gazdasdgos, ezért a GESZ kiilsé, erre szakosodott szolgaltatot
bizott meg a kdzbeszerzés lebonyolitdsival.

Akozbeszerzésekrdl az ellendrzés megallapitotta, hogy az a Kbt.-nek és a sajat szabalyzatoknak
megfelelden szabalyosan keriiltek lefolytatdsra. A nyertes ajanlattevékkel megkototték a
szallitasi szerzédéseket.

JAVASLATOK

Javaslatok az Egyesitett Bolesodék szamdra:

1. Az SZMSZ elfogadésa 6ta tobbszér valtozott az Alapitd okirat, ezért azt médositani kell a
Jelenleg (2016. augusztus 8-t6l) hatalyos (17/6143-27/2016 okiratszamu) Alapitd okiratnak
megfelelden.

2. A bels6 kontrollrendszer szabélyzatait feliil kell vizsgélni, hogy megfeleljenek a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendelet hatalyos elGirasainak.

3. Az ellen6rzési nyomvonal keriiljon kiegésziteni a pénzkezelési szabalyzatban elirtak
alapjén a szdmladsszesitd listdval torténd ellendrzéssel, valamint a téritési dijak befizetési
folyamataval.

Javaslat a Bababirodalom Bolcséde és Szolealtatdo Kozpont szamara

1. A peénzkezeléssel foglalkozd dolgozok adjanak felelsségvallalasi nyilatkozatot a GESZ
Pénzkezelési Szabalyzatanak 5. melléklet szerinti tartalommal

2. Az €lelmezésvezetd munkakdri leirdsa keriiljon kiegészitése az alabbival” A bélesédevezets
tavollétében beszedi a téritési dijakat. Szamla kiallitasra jogosult.”
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Ellenérzés szama: 10/2017/BECS

TANACSADASI JELENTES , Az onkorményzati timogatisok felhasznildsa és
elszamolasa szabalyszeriiségének vizsgalata, a tapasztalatokkal kapcsolatos tanacsadas”

OSSZEGZES:

A Belso ellenérzési csoport a 2017. éves belsé ellendrzési terv alapjan, kiilsé szakmai eréforras
bevonasidval ellendrzést végzett a Budapest Fovaros, XVIII. ker. Nemzetiségi
Onkorményzatainal ,, Az Onkormanyzati tdmogatisok felhasznilisa és elszamolasa
szabalyszerliségének vizsgédlata, a tapasztalatokkal kapcsolatos tanacsadas™ targyban. Az
eredményekrol az alabbiakban tajékoztatom.

A tanicsadés célja annak megéllapitasa volt, hogy a nemzetiségi 6nkormanyzatok a kdzponti
koltségvetési forrasbdl, illetve az Onkormanyzattol kapott tdmogatasokat a tdmogatasi célnak
megfelelden hasznaltak-e fel, a felhasznalasrol hataridoben, szabalyszertien beszamoltak-e.

Az Allami Szdmvevészék (a tovabbiakban: ASZ) a 2013-2014. években vizsgélta a nemzetiségi
onkormanyzatok 2012. évi gazdalkodasat. Ennek soran tobb hianyossagot allapitott meg az
Onkorményzat és a nemzetiségi onkorményzatok kézdtti egyiittmikodési megallapodasok
hatéridében torténd felillvizsgélata, a koltségvetés és a zarszamadas nem Gsszehasonlithatd
modon torténd Osszeallitasa, a kincstari adatszolgaltatas nem hataridében torténé teljesitése,
valamint a gazdalkodasi szabalyzat naprakészen tartésa, a bels§ ellenSrzési intézkedési tervek
eléirt id6ben torténd elkészitése, a feladatalapt tdémogatisokkal kapcsolatos elszamoldsok
elkészitése kapcsan. Az ASZ gyengének mindsitette a pénziigyi folyamatokban mikéds
kontrollokat is.

A tandcsadas keretében meggydz6dtiink arrol, hogy az ASZ jelentésben foglalt javaslatok
alapjan megtett intézkedések eredményeképpen a vizsgalt i1dfszakban javult a belsé
szabdlyozottsdg, a pénziigyi folyamatban az elvégzett tevékenységek megfelelGen
dokumentaltak, azok — egyes adminisztracids hianyossagoktol (pl. szamlak nem megfelel6
zaradékolasa) eltekintve — megfeleltek a vonatkozd jogszabalyi eldirasoknak.

Megallapitast nyert tovabba, hogy a nemzetiségi dnkormanyzatok a 2016. december 31-1
allapot szerint jelentds, Osszesen kozel 26 millid6 Ft maradvénnyal rendelkeznek, melyb6l a
szabad maradvany sszege kozel 20 millio Ft. Tekintettel arra is, hogy a maradvény tilnyomo
része valdsziniileg kordbban az Onkonnényzat altal biztositott, de teljes mértékben fel nem
hasznalt tdmogatasbol szarmazik, amelynek Gsszegét a vonatkozd polgarmesteri és jegyzoi
egylittes utasitis alapjan vissza kellett volna fizetni az Onkorméanyzat részére, javasoljuk a
szabad maradvanyok kozeljovében torténd felhasznaldsat €s erre vonatkozoéan konkrét feladat-
¢s titemterv készitését.

A nemzetiségi Onkormanyzatok egyes, 100.000 Ft feletti kiadésaihoz kapcsoldéddan
szabalytalan médon nem torténik irdsbeli kotelezettségvallalds (szerzédéskotés, irdsos
megrendelés), ugyanakkor a nemzetiségi Onkormanyzat elndkének irasos utasitdsara a pénzigyi
ellenjegyzés, az utalvanyozas az Aht. 38. §-aban biztositott lehet&séggel élve, a Gazdasagi és
Koltségvetési Iroda részérol megtorténik, €s a szamlazott koltségek kifizetésre keriilnek.

Szamos esetben fordult el6, hogy a nemzetiségi dnkorményzatok az egyes beszerzésekhez
kapcsolodo, 100.000 Ft-ot meghalad6d kiadasaikat a szamldk megbontdsaval (ugyanazon
beszerzésrl tobb azonos targyt, 100.000 Ft alatti szamla benyujtasaval) kisértékil
beszerzésként szamoltdk el, igy nem volt szitkség az Aht. 37. § (1) bekezdése szerinti elézetes
irasos kotelezettségvallalasra.
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Az ellenGrzésre kivalasztott timogatdsok felhasznalasardl szold elszamolasok alapveten
eleget tesznek a vonatkoz6é jogszabalyokban és az ellendrzdtt idészakban hatalyos
polgarmesteri-jegyz6i egyiittes utasitdsokban foglalt alaki eldirasoknak, ugyanakkor egyes
esetekben a zaradék nem a szdmlakon, hanem az eszkézigényld lapokon szerepelt.

A szakmai beszdmolok nem minden esetben alkalmasak a tdmogatési célnak megfeleld
felhasznalds aladtdmasztasara, mivel azokbol gyakran nem allapithaté meg még az adott
rendezvény pontos idépontja, a lebonyolitott programok, a résztvevék szima sem. Javasolt
ezért a szakmai beszdmold f6bb tartalmi elemeinek a tdmogatdsi szerzédésekben térténd
meghatdrozasa (id6pont, helyszin, résztvevék szama, stb.), illetve a rendezvények
lebonyolitasat igazol6 tovabbi dokumentécid (fotdk, ujsdgeikkek, jelenléti fvek, menetlevelek,
az esemeényr8l az elektronikus sajtéban megjelent cikkek, videé felvételek linkjeinek
feltiintetése stb.) becsatoldsanak eldirasa annak érdekében, hogy a tdmogatasi célnak megfeleld
felhasznalas megfeleléen dokumentalt és utélagosan ellendrizhet legyen.

Sajnalatos médon a koltségek jelentds része esetében a tAmogatdsi célnak megfelelo
felhaszndlas — megfeleld dokumentaltsig hidnydban — utélag egyértelmiien nem volt
megitélhetS, ugyanakkor tSbb olyan esetet tirtunk fel, amelynél a kapott témogatas
rendeltetésszert felhasznéalasa megkérdSjelezhetd.

Az Onkorményzattdl palyazati tGton elnyert tamogatasokkal valé elszdmolasok jellemz&en az
elszamolasi hataridé lejartat kévetden, csak jelentds késedelemmel torténtek meg, ennek
ellenére visszafizetés el6irasara minddssze egyetlen esetben kertilt sor.

Az Onkorményzat 4ltal nyujtott timogatasok felhasznalasanak Attekintése alapjan
Osszegzesképpen megallapithatd, hogy az elszémolasi folyamatban megtaldlhaté szémos
kontrollpont a gyakorlatban csak a jogszabalyi el6irasoknak valé formai megfelelést biztositja,
az esetleges tdmogatasi céltol eltérd (pl. magancélu) koltségeket, fiktiv (valés gazdasagi
esemeny nélkil kiallitott) szamlakat nem szfii ki, Allaspontunk szerint a
kotelezettségvallalasok elézetes pénziigyi ellenjegyzésének megkovetelése, a felhasznélas
megfeleld dokumentéldsinak elGirdsa, valamint a késedelmes elszamolas, illetve a nem
palyazati celnak megfelel6 felhasznalas esetében megfelelé szankcid (visszafizetési
kotelezettség) alkalmazésa jelentds javulast eredményezne a nemzetiségi Onkormanyzatok
gazdalkodésaban, elszamolasi fegyelmében.

A nemzetiségi Onkormdnyzatok alapvetS feladata a nemzetiségekhez tartozd személyek és
kozOssegek érdekeinek védelme és képviselete a nemzetiségek jogairdl szolé 2011. évi
CLXXIX. torvényben (a tovabbiakban Nek tv.)) megallapitott feladat- és hatiskérsk
gyakorlasaval.

A nemzetiségi Onkorményzatok feladatainak ellatisdhoz az Onkormanyzat tdmogatdsi
szerzO0dések keretében évente meghatirozott Gsszegl 4ltalanos mikodési céltamogatést
biztosit. A tdmogatasi keretdsszeg 50%-a egyenld ardnyban, mig a mésik 50%-a az adott
nemzetiség altal képviselt valasztopolgarok ardnyihoz mérten keriil felosztasra a nemzetiségek
kozott.

Az Onkorményzatok a miikddési célra kapott tdmogatist a miikddéssel Osszefiggésben
felmertil6, a programok megvaldsitasaval kapcsolatos, valamint a nemzetiség helyi
torténetének, hagyoményainak feltaraséhoz kapesoldédd dologi kiadasok finanszirozasara
fordithatjak.

A miikodési tamogatds mellett a nemzetiségi onkormdnyzatok pélyazat tjan elnyerhetd
pénziigyi tamogatasanak rendjérél szolé 20/2012. (V. 04.) Ok. rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet) 4. § (3) bekezdésében meghatérozott, a keriilet nemzetiségi lakosséganak érdekeit
szolgalé tevékenységi kordk, illetve az azoknak megfeleld programok finanszirozasara az éves
koltségvetési rendeletében kiilén soron nevesitett céltartalékokbdl palyézati Gton vissza nem
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teritendé tamogatast biztosit.

A pélyazati uton elnyert tdmogatasok kizarolag a nemzetiségi dnkorméanyzatok altal benyujtott
palyazatban meghatarozott szakmai program és koltségvetés szerinti kiadasokra hasznalhatok
fel. Ennél részletesebb meghatérozas a tdmogatési szerzédésekben nincs, igy az elszamolhatd
koltségek kore meglehetdsen tagan éErtelmezhetd, egyes koltségnemek mindkét tipust
elszamolasban megjelenhetnek.

A Rendelet 2015 oktoberében tortént modositasa lehetdvé teszi tovabba, hogy a polgarmester
killonosen indokolt esetben, legfeljebb 500.000 Ft &sszeghatarig, a nemzetiségi
Onkormanyzatok kérelme alapjan vissza nem téritendd tdmogatast nydjtson. Az ellendrzott
idészakban egyedi tamogatas odaitélésére négy alkalommal, 6sszesen 950.000 Ft értékben
kertilt sor.

Az dnkormanyzati tamogatasokon til a nemzetiségi onkorméanyzatok az Emberi Er6forrasok
Minisztériumatol (a tovabbiakban: EMMI) az Emberi Er6forras Téamogataskezelé (a
tovabbiakban: EMET) utjan tovabbi miikodési és feladatalapu tamogatasban részesiilnek.

Az Onkorméanyzat és a Polgarmesteri Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) a Nek tv. eldirasainak
eleget téve, kozdsen biztositja a keriiletben €16 nemzetiségek jogainak érvényesiilését, a tiz
nemzetiségi dSnkormanyzat képvisel6-testiileteinek milkédési feltételeit. Az Onkormanyzat és a
Hivatal altal biztositott mikodési feltételek részletezését, valamint a felek kozott
egyittmiikodés kereteit egyrészrol a Képvisel6-testiilet Szervezeti és Mlikddési Szabalyzatarol
sz616 42/2011. (XIL 20.) Onk. rendelete (a tovabbiakban SZMSZ), masrészr8l a nemzetiségi
onkormanyzatokkal kotott haromoldald - az SZMSZ 3. szdmu melléklete szerinti —
egylttmiik6dési megallapodasok rogzitik, amelyeket a felek a Nek tv. el6irdsainak megfeleléen
minden év janudr 31-ig feliilvizsgalnak és aktualizalnak.

Az egyiittmiikddési megallapodasok keretében az Onkorményzat nemcsak a sziikséges targyi,
technikai eszkozokkel felszerelt helyiségek ingyenes haszndlatat biztositja és viseli — a
telefonkoltségek kivételével — az ezzel kapcsolatban felmerilé koltségeket, hanem a Hivatal
utjan az SZMSZ-ben rogzitett moédon biztositja a nemzetiségi énkorméanyzatok mikodéséhez
szitkséges személyi és targyi feltételeket. A Hivatal Testiileti és Ugyviteli Irodéjanak (a
tovabbiakban: TUT) kijeldlt referense Gtjan gondoskodik a miikédéssel kapesolatos végrehajtasi
feladatok ellatasarol (pl. kapcsolattartds, a testiileti ilések ¢és dontések elékészitése, a
dontéshozatalhoz kapcsolddo iratkezelési, nyilvantartdsi €s postazasi feladatok ellatésa, stb.),
aki jegyz61 megbizottként részt vesz a nemzetiségi 6nkormanyzatok testiileti tilésein is.

Az Onkormanyzat és a Hivatal gazdalkodasi szabalyzatainak hatalya kiterjed a nemzetiségi
onkormanyzatok gazdéalkodasi feladataira is.

Ellendrzés szama: 11/2017/BECS

ELLENORZESI  JELENTES | Kotelezettségvallalis — megalapozotisdgdnak — és
szabalyszeruségének vizsgalata™

OSSZEGZES:

2017. mércius 21-én a Mocorgd Ovoda vezetSje megkiildétt a GESZ részére egy képzésrol
sz0l6 110.000,- Ft osszegl elSlegbekérd levelet. A GESZ munkatérsa az eldlegbekérd levél
kézhezvételét kovetden jelezte telefonon az Ovoda felé az elOzetes kotelezettségvallalasi
bizonylat hidnyat, melynek megkiildésére akkor igéretet kapott.

A GESZ részére az elOzetes kotelezettségvallalas nem érkezett meg marcius 22-én. Az
dvodavezet az aprilis 24-i levelében emlitette, hogy aznap kétszer kuldték at, de a GESZ
oldalan csak egyszer volt fellelhetd. Aztan marcius 30-an 11 ora 32 perckor érkezett meg az
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elézetes kotelezettségvallalds csatolmanyként a fent emlitett e-mail cimre, majd 11 6ra 37
perckor csak a csatolmany keriilt kétszer egymas utén tovébbitasra kisérd szoveg nélkiil.
Ekkorra azonban mar a képzés is lezajlott ezért a GESZ a jogszabalyi elSirdsok értelmében
kérte az irasos utasitast a pénziigyi ellenjegyzésre.

A rendelkezesére 4116 informécidk alapjan a GESZ helyesen, a jogszabalyok elSirdsainak
megfelelden jart el.

Az dvoddban az email-ek attekintését kdvetéen megallapitottuk, ho gy a marcius 22-én az
elkiildott elemek kozott két email lathatd. Az els6 melléklet nélkiil kertilt elkiildésre, a masodik
(10:05) esetében mar csatolmany is talalhatd, melyet kinyomtatva az érintett képzés elézetes
kotelezettségvallaldsi lapja jelent meg. Alaposan megnézve a mésodik emailt észrevettilk, hogy
a cimben elirds tortént koltsegvetes@gesz.bp18.hu helyett kolltsegvetes@gesz.bp18.hu e-mail
cimre tortént az elkiildés. Ezt kdvetSen megnéztiik a beérkezd iizeneteket, melyek kozétt aznap
10:06-kor megtalalhato volt a sikertelen kiildésrdl sz6l6 értesités, ezt azonban nem vették észre
igy olvasatlan allapotban volt.

Mindezek alapjan megallapitottuk, hogy az intézmény az el6legbekérd megkiildésekor valdban
nem csatolta a szabalyozas szerint sziikséges elézetes kotelezettségvallalasi dokumentumot. A
GESZ jelzese alapjan marcius 22-én (még a képzés megkezdése el6tt) igyekeztek potolni azt,
azonban mdasodszori prébalkozasnal egy eliras miatt rossz e-mail cimre kiildték el az elSzetes
kotelezettségvallalasi dokumentumot. (Azt gondoltak, hogy igy a hidnyt pétolva a folyamat
rendben lesz €s nem gy6z6dtek meg arrdl, hogy valdban atment-e az Uzenet.) A GESZ csak a
csatolmany nélkiili elsé emailt kapta meg, és mivel masnap kezd$dott a képzés ezért a nala csak
marcius 31-1 kiildéssel megjelen kotelezettségvallalast mar nem tudtdk elézetesként
pénziigyileg ellenjegyezni ezért kérték az irasos utasitast erre.

Az intézmény akkor jart volna szabalyosan el, ha a jelentkezéskor vagy legkésébb az
el6legbekérd alapjan meggy6z6dott volna a szabad elSiranyzat rendelkezésre allasarol ugy,
hogy a kételezettségvallalas dokumentumat (azaz az ellegbekéréhoz csatolt elSzetes
kotelezettségvallalas fedezetigazold lapot) el6zetesen pénziigyileg ellenjegyezteti a GESZ-szel.

Az intézmény koltségvetésében a sziikséges szabad el6irdnyzat rendelkezésre allt. A képzés
2017. 03. 23. - 25. koz6tt lezajlott és a képzésen vald részvételrdl irasos igazolé dokumentum
mindkét {6 esetében rendelkezésre allt. Mindezek alapjan visszaélés nem tortént.

JAVASLATOK

Az intézmény részére:

1) Javasoljuk, hogy hivatalos dokumentumok e-mailen torténé kiildése esetén mindig
gy6zddjenek meg arrdl, hogy sikeres volt-e az elkiildés.

2) Kotelezettségvallalasi folyamatban részt vehet az Ovodavezet§-helyettes is ezért
szlikséges vele is megismertetni a szabalyzatot.

3) Javasolt az intézmény részére a szabalyzatok megismerésére vonatkozoan kiilon

megismeresi nyilatkozat alkalmazidsa, melyen minden érintett neve és alafrasa
rogzithetd. Ehhez kapcsolédéan mintat 1. szamt mellékletként csatoltunk.
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A fenntarto6 részére:

1) Javasoljuk valamennyi intézmény irasos figyelemfelhivéd tdjékoztatasat arrdl, hogy
amennyiben az elézetes kételezettségvallalas nem szabalyszerlien valdsul meg, abban
az esetben a GESZ részérdl a pénziigyi ellenjegyzés csak az érintett intézményvezetd
irasos utasitidsira torténhet meg, mely tényrél jogszabalyi elGiras alapjan a GESZ
koteles a fenntartdt tajékoztatni.

Ellenorzés szama: 12/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES , 4 Kozteriilet-feliigyelet tevékenységének szabdlyszeriiség és
hatekonysag szempontjabol torténd vizsgalata” targyu ellendrzésrol

OSSZEGZES:

Akoztertlet feliigyelet miikodésérél a jogszabalyok mellett helyi rendelet is rendelkezhet. Ezek
alapjan jelenleg a 37/2012 (VIL.12.) Onkorményzati rendelet hatarozza meg a kozteriilet
feligyelet szervezetét és feladatait. A rendelet 4.§-ban rogzitették az egylittmiikodési
kételezettséget mas szervekkel, ebbdl a felsorolasbdl azonban kimaradt a rendérség, a NAV, a
birdsag, igyészseg.

A hatalyos hivatali SzMSz-ben nem keriilt feltiintetésre a kdzterilet-feliigyelet altal ellatott
valamennyi feladat, illetve az tligyfélfogadés rendje sem egyezik meg a bpl8.hu weboldalon
rogzitettel és a gyakorlatban (csoportvezetd tajékoztatasa alapjan folyamatosan rendelkezésre
allnak a lakossagi megkeresések irdny&ban) alkalmazottal.

Megallapitottuk, hogy valamennyi koztertilet-felliigyel6 esetében a munkakdri leirdsok szinte
teljesen tartalmazzak a torvényben jegyzett feladatokat. Kivételt képez ez alél az alabbi
tevékenység, amelyet mindennapi munkaja sordn mindegyik munkatars végzi, de csak két £6
esetében volt fellelhet6 a dokumentumban a kozteriletek jogszerii hasznalatanak, a
kozterilleten folytatott, engedélyhez, illetve utkezel6i hozzéjarulashoz kotott tevékenység
szabalyszer(iségének ellenérzése. A napi jelentések feltilvizsgalata sordn tobb személy esetében
tapasztaltuk a térfigyel6 kameras ellendrzési tevékenységet, mikozben a munkakoéri leirasok
alapjan Osszesen egy fonél volt megtalalhatd a munkakori feladatok kozott. A
rendbrkapitanysaggal torténd jarérdzés csak 3 6 esetében volt meghatarozva feladatként, a napi
jelentések alapjan megallapitottuk, hogy mindegyik kozteriilet feltigyeld teljesithet szolgalatot
a renddrséggel egyiittmikddve. A személyiigyl csoportnal fellelhetd dokumentumok alapjan az
eldirt képesitésekkel a csoport valamennyi tagja rendelkezik.

A keletkezett talorak adatait szuroprébaszerlien 6sszehasonlitottuk a jelenléti ivekkel, ennek
eredményeként eltérést nem allapitottunk meg. A felhasznalas (csusztatds) megtorténtét a két
vezetd (irodavezet6-helyettes, megbizott csoportvezetd) aldirasaval igazolta. Hidnyossagként
azonositottuk, hogy a tuléra nyilvantartdsoknak egyedi azonositd szdma vagy iktatd szdma
nincs.

2014. évi belsd ellendrzés sordan megallapitast nyert, hogy a rendelkezésre allo szamitogép
allomany megeérett a feltjitasra, cserére. Az azota eltelt id6ben a gépek cseréje nem valdsult
meg. Tovabbi nehezit6 tényezdként jelenik meg, hogy a munkavégzés soran készitett képeket
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csak egy gépen lehet letdlteni és nyomtatni. A helyszini birsdgok nyilvantartasara , Kozteriilet-
kontroll” nevezeti programot (kereskedelmi forgalomban mér nem kaphaté) hasznalnak,
melyben az adatrdgzités teljesen manudlisan térténik, mas nyilvantarté rendszerekkel nincs
Osszekapcesolva, az adat lekérdezések kére korlatozott és a program nem képes automatikusan
figyelni a birsag befizetési hataridd lejartat.

A fényképezOgép hasznalati jegyzékonyv nem megfeleld, nincs rajta iktatoszdm és nines
hitelesitve, igy ez az elkésziilt képek hitelességének igazoldsahoz maradéktalanul nem
hasznélhat6 fel. Véleményiink szerint egyrészt tartds hasznalatra kellene 4tvenni a gépeket
jegyzOkonyv szerint €s a beosztott szolgalat alapjan az aktudlis parosnal 16vé gépek esetében
napi szinten a gép tizemszerli miikodését és a datum és idSpont valosagossagét kellene hitelt
erdemléen igazolni az ellen6rzés datuménak pontos feltiintetésével és az ellendrzést végzok
alairasaval. Emellett hidnyossagként meriilt fel ezekkel az eszkdzodkkel kapcsolatban, hogy a
hasznélat sordn megjelend adattartalom nem egységesen jelenik meg. Van, ahol a datum és id6
lathat6 az elkésziilt képeken, de van, ahol csak a datum. Véleményiink szerint egy tényallds
hiteles bizonyitaséra olyan fénykép alkalmas, amelyen a datum mellett megjelenik a készités
idépontja is.

A jarérparokra vonatkozéan havi és heti beosztds is készill. Ezekkel kapcsolatban
hidnyossagként meriilt fel, hogy azokat nem hivatalos (felelds 4ltal alairt és pecsételt) formaban
rendelik el és fliggesztik ki, illetve az esetleges véltozasokat sem képezik le a beosztdsokon.

A csoport miikddését szabalyozé helyi rendeletben nem keriilt rgzitésre, hogy a munkaltatd
milyen napi frasos jelentést vér el a kozteriilet-feliigyelettSl és ennek forméjat és tartalmat sehol
nem rogzitettek, a gyakorlatban hasznalt sajat nyomtatvany, mint vezetendd nyilvantartés sehol
nem jelenik meg. A vizsgalat sordn 2016-2017 évek vonatkozasiban minden hénapban
kivalasztottunk egy-egy hetet, amelynek a napi jelentéseit tételesen ellendriztiik, ezeket
Osszevetettilk a heti szolgalati beosztéssal, a jelenléti iv adataival, a menetlevelek és a hozza
kapesolodo fénykeépezdgép felvételi jegyzékonyv adataival. Ennek eredményeként az alabbi
hianyosségokat tapasztaltuk:

o A heti beosztds és a napi jelentések kozOtti Osszhang nem valdsult meg
marad¢ktalanul. Tobbszor el6fordult, hogy nem a beosztas szerinti jarér/jarSrpar
szerepelt a napi jelentésen vagy nem abban az idészakban. A beosztisban tortént
esetleges valtozasok nem keriiltek atvezetésre.

o El6fordult olyan is, hogy vagy a délel6tti vagy a délutan jarérézésrSl nem késziilt
napi jelentés.
° VisszatérOen tapasztaltuk, hogy a jardrparok napi jelentésére beirdsra keriilt még

pluszban 1-2 kozteriilet-feliigyel$ neve és aznapi szolgalati ideje, a napi jelentés
végen azonban alairdsuk vagy szerepelt vagy nem.

° A jelenléti fv és napi jelentések adatai kozGtt is volt eltérés tobbszor a munkavégzés
kezdete és vége adatainak vonatkozasiban

e A fényképezbgép felvételét és leaddsat igazold jegyzSkdnyvet néhiny esetben
hidnyosan toltotték ki (hianyzé datum, hidnyzo alairas)

o Megtortént, hogy napi jelentésen nem volt feltiintetve, de a csatolményok alapjan

fotok is késziiltek vagy forditva, feltiintették az elkészitett fotok darabszamat, de
csatolva nem volt egy sem.

° Megesett, hogy a jar6rpdr a nyilvantarts szerint fényképezégépet nem vett fel, de a
szolgalati idejik alatt késziltek fotok.

° El6fordult, hogy a csatolt foték alapjan olyan helyszinen is késziiltek képek,
amelyek nem szerepeltek a napi jelentésen.

o Tébbszor el6fordult, hogy a napi jelentésen feltiintetett fotok darabszédma és a csatolt
darabszam nem egyezett meg.

o Tobb esetben el6fordult, hogy a napi jelentés alairdsa elmaradt.
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o Hérom darab datum nélkiili napi jelentést talaltunk.

A vizsgélati idszakra vonatkozoan mintavétellel kivalasztottunk lgyiratokat (2016 évbdl 62
db, 2017. évb8l 55 db) melyeknél a teljes korliséget és a szabalyszertiséget ellendriztik,
melynek kapcsan szamottevd hidnyossagot nem tapasztaltunk.

A gépjarmiives jar6rozésnél a menetlevelekkel kapcsolatban hidnyossdg az utvonalak
rogzitésénél mertilt fel. 2017. aprilistdl vezetdi utasitasra kotelezd valamennyi hivatali
gépjarmi esetében 1jj tipusi menetlevelek hasznalata, amelynél az Gtvonal mellett rogziteni kell
az érkezés és tidvozas idejét is. Szurdprobaszerien ellendriztik és ezeknél mar a kordbbi
hidnyossagok megjelenését nem tapasztaltuk.

A gépjarmiivek elszallitasardl jegyzO6konyv késziil. Tartalmat tekintve megallapitottuk, hogy
hianyzik réla az elszallitas/tarolas helye ¢€s a telefonszdmos elérhetdsége. (55/2009 IRM (X.16.)
rendelet 12.§ irja eld).

A kontrollok vonatkozasaban hidnyosnak itéltik meg a vezetdi ellenérzések kialakitasat és
mikddtetését. Rendszeres és kovetkezetes vezetdi ellendérzéssel megelézhetSk a jelentésben

részletezett hidnyossagok, biztosithat a szabalyosabb munkavégzés és a hatékonysag novelése.
Kockézati tényezbként azonositottuk tovabba a kinevezett csoportvezetd hianyat.

JAVASLATOK

A szervezeti egység részére:

1. Javasolt a kozterilet-feligyelet mitkodésérdl szolod helyi rendeletet feliilvizsgalni és
aktualizalni.

2. Célszerl lenne mielébb csoportvezetdt kinevezni.

3. Javasolt az SzMSz-be valamennyi a jogszabaly altal és a helyi rendeletben is rogzitett
kézteriilet-felligyeleti feladatot nevesiteni. Az el6irt tigyfélfogadasi rend és a hivatalos
weboldalon kihirdetett és a gyakorlatban alkalmazott nem egyezik meg teljesen ezért
javasolt azt 6sszhangba hozni.

4. A szolgdlati szabalyzat tartalméara vonatkozodan konkrét és részletes eldiras nincs, de
ebben kellene rogziteni az alkalmazott nyomtatvanyok és nyilvantartasok koérét, azok
hasznalatanak szabéalyait.

5. Javasoljuk a kozteriilet-feligyel6i munkakori leiras modositasat az aldbbiak szerint:
- egyuttmiikodik a tarshatosagokkal és tarsadalmi szervezetekkel, a biroi €s tigyészi
szervekkel

- egylttmiikodik a Budapest Févaros XVIIL keriilet Pestszentl6rinc-Pestszentimrei
Polgarmesteri Hivatal irodaival

- gondoskodik a Feliigyelet altal kezelt személyes adatokra vonatkozo adatkezelési
és adatvédelmi szabalyok betartasarol.
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10.

L1

12.

13.

14.

15

16.

L7

Hianyossagként azonositottuk, hogy a tuléra nyilvantartasoknak egyedi azonositd
szama vagy iktat6 szama nincs ezeket javasoljuk pétolni.

Javasolt a kozteriilet-feliigyeleti csoport szamitogépes allomanyét korszerlisiteni és
megvizsgalni a birsag nyilvantartd szoftver cseréjének lehet8ségét vasarls vagy sajat
fejlesztés altal.

Javasolt a fényképezdgépek feliilvizsgalata és egységesitése abbol a szempontbol, hogy
az elkészilé képeken a ditum mellett megjelenjen az idépont is. Azoknal a
késziilekeknél, amelyeknél ez az adattartalom nem allithaté be, javasolt a késziilékesere.

Javasolt a koztertilet-feliigyeletnél megtalalhaté (jelenleg hasznélaton kiviili)
kényszerit6 eszkézokrdl hiteles nyilvantartas felvezetése.

Javasolt a szabalyzat mellékleteként rdgziteni az egyenruhdzati alapfelszereltség
listajat. Javasolt személyenkénti nyilvantartds kialakitisa, amely tartalmazza az
alapfelszereltségi ruhdzatot annak kihordasi idejével és az évenkénti pétlasok adatait
datummal és az atvételt igazold alafrassal, ezaltal biztositva a kihordasi id6 figyelését
is. Javasolt az éves ruhdzati szemle jegyzSkdnyvben régziteni a nyilvantartds szerinti
ruhdzat meglétét vagy hidnyat, a p6tléas sziikségességének indoklasat.

Javasoljuk feliilvizsgélni a csoportnal 1év6, de hasznalaton kiviili motorok mas teriileten
torténd hasznositasanak lehetéségét.

Javasolt a havi/heti jarGrszolgalati beosztasok hivatalos formaban valé elrendelése és
az abban esetlegesen id6kdzben bekdvetkezd valtozasok atvezetése is.

Javasoljuk a napi jelentés formanyomtatvany feliilvizsgdlatat és modositasat,
kiegészitését a kozteriilet-feliigyeldk és csoportvezetdi alairas és datum résszel. Mivel
a jelenlegi letszam mellett dllandé korzetes jardrpar beosztas nem lehetséges ezért a
napi jelentésen feltiintetett korzetek helyett javasoljuk a tényleges wtvonal vagy
akcioterv beirasanak lehet6ségét biztositani.

Javasoljuk a jelentésben részletezett hianyossagok és hibak megelGzése érdekében a
napi jelentések kitdltésének megfelel@ségét folyamatba épitetten, rendszeresen
ellendrizni.

Javasoljuk fellilvizsgalni azt, hogy a hatdsdgi szemle soran kiséréként sziikséges-e a
kozteriilet-feliigyel6k jelenléte vagy ezeket a feladatokat mas modon, akéar hivatali

,,,,,

sof6rok bevondsaval is el lehetne 1atni.

A tavolléti helyszini birsagok egy részénél csak az eljard személy azonositd szama
keriilt feltiintetésre, az alafrdsa azonban hianyzott réla, erre a jovében fokozottabb
odafigyelés sziikséges.

Javasolt a gépjarmi elszéllitasi jegyzékonyv kiegészitése az elszallitas/tarolas helye és
a telefonszamos elérhetésége adataival.
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Ellenorzés szama: 13/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,,4z 6voda gazdasdgi mitkédéséhez kapcsolods dokumentumok
teljessége, megléte és azok szabdlyszeriiségének, aldtamasztottsaganak ellendrzése.” targyu
ellendrzésrdl (Robogd Ovoda)

OSSZEGZES:

Budapest Févaros XVIIL keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkorméanyzat Képvisels-
testiilete a Pestszentl6rinci Robogé Ovoda vezetésével Laminé Antal Evét bizza meg 2017.
augusztus 1. napjatol 2022. julius 31. napjaig terjed6 hatarozott id6tartamra. A dontés alapjan a
jelenleg 6voda vezet6 — Dozey Ildiké — megbizatasa ekkor lejar. A vezetOvaltas kapcsan
sziikségesnek itéltik megvizsgalni a dokumentaciok, szabélyzatok, nyilvantartasok allapotat, a
vagyonmegoOvas ¢s a teljeskoriiség szempontjabol a zokkendmentes atadas atvétel lebonyolitasa
érdekében.

Bar az 6voda rendelkezett alairas és iktatast nélkiil6z6 FEUVE szabalyzattal, illetve alairt,
hatélyos Iratkezelési Szabalyzattal, azonban azokat feliil kell vizsgéalni és aktualizalni és az
el&irasait a gyakorlatban is alkalmazni kell.

A kotelezettségvallalas folyamatat és a kotelezettségvallalasok nyilvantartasat a vonatkozo
jogszabalyok és az intézményre is hatdlyos GESZ szabalyzatok mellett az Intézmény és a GESZ
koz6tti munkamegosztasi megallapodésa rogzitette. A kotelezettségvallalasok nyilvantartasat a
GESZ a szamviteli el6irdsoknak megfeleléen vezette. Az 6voda a kotelezettségvallalasokra
vonatkozdan hiromféle nyilvantartast vezetett, a nyilvantartasokhoz egyértelmiien hozza
rendelve a vonatkozd bizonylatok masolatait, amelyek biztositjdk, hogy az intézmény
teljeskorli adatbazissal rendelkezzen a sajat hatdskorli kifizetésekrdl, igy a koltségvetés
felhasznalasa vonatkozasaban felkésziilten gazdalkodhatott.

A mintaként kivalasztott idészak (2017. mércius-junius) kifizetések bizonylatainak tételes
ellenérzése alapjan a kifizetések szabalyosak voltak, egy esetben fordult el6 kisebb
pontatlansag, a teljesités igazolasra jogosult nem a megfelel6 helyen irt ala. A koltségvetés
végrehajtidsdban a vizsgéalat értékelése szerint nincsenek indokolatlanul magas aranyt
felhasznélasok.

A 2017. évre harom cimkézett keretet kapott az intézmény. A kultiralis tdmogatés, a cafetéria,
és a csekély értékii ajandék is kifizetésre, kiosztasra kertilt.

A kiilsé ellenérzések altal feltrt hianyossagokat részben potoltdk, az ij vezetés szamara
azonban javasolt azokat részletesen attekinteni.

A Robogé Ovoda a jogszabaly éltal el@irt szabalyzatokkal tilnyomé részben rendelkezett. A
vizsgalatunk alapjan megallapitottuk, hogy az alabbi szabalyzatok nem késziiltek el, annak
ellenére, hogy azokat jogszabaly elbirja és szikségesek is az intézmény szamara:

e Vezetékes- és mobiltelefonok hasznélatanak Szabalyzata

o Kozzétételi Szabalyzat.

Javasoljuk azonban valamennyi szabalyzatban foglaltak dokumentalt megismertetését az
érintett dolgozdkkal.
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Az intézmenyi nyilvantartdsokkal kapcsolatban megallapitottuk, hogy nyilvantartas
rendszerként nem keriilt kialakitasra, kiilon excel formatum® nyilvantartasokat készitenek,
illetve a munkaruha és az eszk6zok vonatkozdsdban formanyomtatvanyokat hasznalnak (B.12-
179/ r.sz. és B.12-173/A. rsz.). A nyilvantartdsok — a formanyomtatvanyok kivételével -
folyamatos sorszammal, egyedi azonositészammal, iktatészdmmal nem rendelkeznek, a szigord
szamadasu nyomtatvanyok kozé csak a vagyonnyilvantartdsok keriiltek bevezetésre (leltari
iveknek megesinaltak a fejlécet, de a sorszdmok nincsenek bevezetve, selejtezés nincs
felvezetve) Fizetési elGleg, bérletek nem tartoznak szigort szamadésu ala.

A megkotott megbizési szerzédéseknél a teljesitendd feladat egy-két széban keriilt csak
meghatarozasra és a végrehajtas (dekoracional példaul milyen tipust és darabszamu az elvéras)
¢s teljesités igazolas modja sem kerillt rogzitésre. A teljesités igazoldsok sablonosan egy
mondatban késziiltek a szdmfejtéshez.

A szerzédeseket kiilén gyliris mappaban gydjtik alairasi évek szerint egymas mogé rakva a
hatdlyosakat €s a lejartakat is. Kiilon nyilvéantartds a szerz6désekrdl nincs. Ebben a formaban
az atlathatosag nem biztositott. Egy szerzdés esetében meriilt fel a gazdasagossaganak kérdése
(judo oktatas).

2016. évben selejtezés nem volt. 2017 évben jinius hd 21. napjan tortént selejtezés, mellyel
kapcsolatban tobb szabalytalansdg is felmertilt, melyek alapjan az intézményvezets (és a
selejtezési bizottsdg) nem a szabalyoknak megfelelden és a gazdasagossigi szempontok
crvényesitésével jart el, a selejtezés lebonyolitasanak és dokumentaldsénak folyamata alapjan
fel kell vetniink a tovabbi vizsgélat és annak eredménycként esetlegesen a felelGsségre vonas
sziikségességét.

Az atadéas-atvétellel kapcsolatban a GESZ junius 22-én kiildott felsorolast, hogy milyen
dokumentumokat kell el8késziteni. (3. sz. melléklet) A GESZ levele a gazdasagi szempontbél
fontos tételeket sorolta fel nagyon atgondolt részletességgel.

A vizsgalatunk kezdetére az 6voda maér elkezdte ecl6késziteni az 4tadashoz szitkséges
dokumentumokat. Azok ttekintése-, valamint az 6vodavezetSvel, az 6vodavezets-helyettessel
¢s a GESZ-szel tortént megbesz€lések utan tettiink még javaslatokat — kiegészitésképpen a
GESZ altal felsoroltakhoz-, annak érdekében, hogy az 4tadas-atvételt a lehetd legrovidebb id6
alatt, ugyanakkor teljes részletességgel lehessen végrehajtani.

JAVASLATOK

Javasoljuk az 6vodavezet részére:

1. Felul kell vizsgalni a belsé kontrollrendszer alapvet§ szabalyozasait és a gyakorlatban
1s alkalmazni kell azokat.

2. Célszerl lenne a jovében a Belsé kontroll szabalyzatot €s altaldban a szabalyzatokat
attekinteni, aktualizdlni és az érintett dolgozokkal megismertetni, annak érdekében,
hogy feladatukat az abban foglaltaknak megfelelSen tudjék elvégezni.

3. A jovoben célszerli a vezetdi tajékoztatasrdl, atadott informdaciokrdl emlékeztetét
késziteni, azokat iktatni és kifliggesztéssel elérhetévé tenni a dolgozok szamara.
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10.

Javasoljuk az iktatési rendszer feliilvizsgalatat.

Javasolt a szigor szdmadasu nyomtatvanyok koret kiterjeszteni minden olyan
nyilvantartasra, mely a jogszabaly szerint illetéktelen felhaszndlasra adhat alkalmat.
(Példaul ajandék utalvany, bérletek, fizetési eldleg.) Célszerli lenne a nyilvantartisra
formanyomtatvanyt hasznalni.

Javasoljuk a munkaid6 nyilvantartasok esetében folyamatos sorszdmozas bevezetését
és kovetkezetes alkalmazasat.

Javasoljuk, hogy a jovében a csekély értékli ajandék utalvanyok (CBA utalvanyok)
atvételi  jegyz€kén minden esetben tlntessék fel az atvett utalvanyok
értékét is.

Javasoljuk megbizasi szerzddések esetében a feladatok pontos és részletes rogzitését a
szerzOdésben és teljesités igazolasakor a ténylegesen megtértént feladatok felsorolasat.

Javasolt a szerzddésekrdl kiilon nyilvantartas készitése, rogzitve benne a szerzddés
azonositd (iktatd, kot. vall) szamat, partner nevét, szerzédés targyat, fizetési
esedékességét és Osszegét, érvényességl idGtartamat (lejarati idejét).

Javasoljuk a judo oktatdsra kotott szerzédés feliilvizsgélatat gazdasagossagi
szempontbol €s a szerzodés kiegészitését a teljesités igazolashoz szitkséges alatimasztod
dokumentumok korével. A teljesités igazolashoz kapcsolodd — alatdmaszto
dokumentumok rogzitésére minden szerz6dés megkotésekor fokozott figyelmet
forditsanak.

JAVASLATOK

az atadas-atvételhez kapcsolodoan

Javasoljuk a fenntartd szakirodaja részére:

1.

Célszerti lenne a jovOben a GESZ-t €s az intézményt is hivatalosan értesiteni a fenntartoi
dontésrél, tajékoztatni az atadas atvétel tényérdl és kijeldlni az atadas hataride;jét.

Javasoljuk az 6vodavezeto részére:

Szabalyzatok nyilvantartasanak elkészitése a mellékelt tablazat szerint, a szabalyzatok
elékészitése az elkészitett nyilvantartasnak megfeleléen.

Nyilvantartdsok rendszerezése a mellékelt tablazat szerint €s el6készitése a tablazatnak
megfelel6 sorrendben.
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10.

11.

12,

13.

14.

Szerz6dések rendszerezése a mellékelt tablazat szerint, és el8készitése a tablazatnak
megfeleld sorrendben.

Az 6voda altal beszerzett eszk6z6k jotallasai, garancidlis igazolasai nyilvantartdséanak
elkészitése és elGkészitése.

Intézmenyvezetdi telefonszam rendezése a GESZ-¢l valé egyeztetésnek megfeleléen és
a telefonkésziilék leadasa.

Intézményi bankkartya leaddsa a GESZ-ben.

Intézményi bankszamlék listéja és a szamlak egyenlegének bemutatasa a fordulénapon,
az alairassal igazolt bankszamla egyenleg képezze az atadas-atvételi jegyzbkonyv
mellékletét. (Az intézmény 4ltal nem hasznalt bankszamlat célszerti mielébb
megsziintetni)

Szitkséges a jegyzOkonyvben az atado és atvevl egyetértésével kozésen kijeldlni egy
helyettest, aki az dtmeneti id6szakban a meghatarozott {igyekben eljarhat.

Az intézmény altal felvett utdlagos elszamoldsu elleg rendezése torténjen meg a GESZ
pénztara fele, az dtmeneti id8szakban (augusztus 17-31. kozétt) el6leget csak a kozosen
kijel6lt helyettes vegyen fel siirgds esetben.

Elengedhetetlen tételes leltar felvétele a forduldnapon, az atadd, az atvevd és a fenntarté
vagy GESZ kepviseldje részvételével. Az atadas-atvételi jegyzSkonyvbe bele kell irni,
hogy a leltar kiertekelése az atadds (julius 17.) utan keriil sor, tehat az esetleges eltérések
rendezése még az atadd feladata. (Leltérozasi utasitas kiadasa, a leltar elOkészitése,
személyes hasznélatl eszkdzok leaddsa.)

A GESZ altal 2017. junius 30. fordulénappal elkészitett kimutatis a koltségvetés
aktualis allapotarol képezze az atadés-atvételi jegyzékdnyv mellékletét. Az azota
folyamatban 1év6 kételezettségvallalasok tételes listajat készitse el6 az dvoda, az 4tadas
napjéara.

Az 6voda készitse el a dolgozoi juttatasok listéjat a 2017. évre vonatkozodan és az atadott
Jjuttatasokrol sz610 alairt atvételi jegyzékeket is csatolja.

Az O6voda készitsen nyilvantartdst az intézményi kulcsokrdl, riasztd kodokrol,
alkalmazott  szamitogépes programokrdl, a programokhoz valé dolgozbi
hozzaferésekrdl, az Ovodavezetoi jelszavakrol, kodokrol. Készitsék el a bélyegzék
nyilvantartasat és a bélyegzdket atadasra. Rogziteni kell a jegyzékonyvben azt is, hogy
a jelenlegi dvodavezetd alafras bélyegzovel rendelkezik és az vagy megsemmisitésre
kertl vagy az 6vodavezeté magéaval viszi.

Az intézményvezetd (€s a selejtezési bizottsdg) nem a szabilyoknak megfeleléen és a
gazdasagossagi szempontok érvényesitésével jart el, a selejtezés lebonyolitdsdnak és
dokumentalasanak folyamata alapjan fel kell vetniink a tovébbi vizsgilat és annak
eredményekeént esetlegesen a felel3sségre vonas sziikségességét.

29/48



Ellenérzés szama: 14/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES A Pestszentimrei Napsugir Ovodéban , Mérlegbeszdmold
szabdlyszeriiségének, megfeleloségének és alatamasztottsaganak vizsgalata, tovabba az elézo
ellendrzés utovizsgalata.” targyn ellenérzésrdl

OBSZEBGZES;

A koltségvetési beszamold lirlapjainak adattartalmat a koltségvetési szervek altal altalanosan
alkalmazott és a GESZ éltal is hasznalt KGR konyvelési rendszer, a f6konyvi szamlakbol
el6allitja a beszamold adattartalmat, automatikusan biztositva a beszamolé tablazatok belsd
sszhangjat és a fokonyvi szamlakkal valé egyez6ségét. fgy a beszdmolé megalapozottsaga a
szamviteli rendszer megbizhatésagaval, és ezen belil a mérleget al4tdmasztd leltarak
ellendrzésével vizsgalhato.

A GESZ a Szamviteli torvény és az Ahsz. elSirdsainak megfeleléen a kényvvezetési
kotelezettségének szabalyozdsaként, szamviteli politikdja meghatarozasakor elkészitette a
szilkséges szabalyzatokat. A szamviteli szabalyzata a jogszabalyok szerint hatdrozza meg a
szamviteli politikat, annak elemeit, tovabba a szamlatiikrot €s a szamlarendet. Az eszk6zok és
forrasok leltdrozasi és leltarkészitési szabalyzata teljes korlen megfelel a jogszabalyi
elGirasoknak, egyértelmi, konnyen érthetd, a gyakorlatban jol hasznéalhato segédletként is
muikddik.

A GESZ felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének szabalyzata teljes koriien
megfelel a jogszabalyi el6irdsoknak, egyértelmi szabalyozast, és iratmintaival gyakorlati
segitséget ad a selejtezések gyakorlati végrehajtasahoz.

A GESZ értékelési szabdlyzata megfelel a Szamviteli torvény, és az Ahsz. vonatkozd
el6éirasainak. A GESZ 0nkoltség szamitasi szabalyzata a vonatkozo jogszabalyok szerint,
megfelelden szabalyozza az 6nkoltség szamitasi folyamatot. A GESZ Pénzkezelési szabélyzata
megfelel a vonatkozd jogszabalyi el&irasnak, az Aattekinthetoség ¢és a célszerliség
szempontjainak.

A selejtezések szabdlyosan torténtek, de a selejtezett eszkdzOk nyilvantartasbol valo
kivezetésének cllenérzésekor megallapitottam, hogy egy tétel az 591403 szamon nyilvantartott
Bosch titvefurd tévesen keriilt kivezetésre a nyilvantartasbdl. A hibat azonnal javitottak, ezért
intézkedési javaslatot nem teszek, de felhivtam a figyelmet a nyilvantartdsok vezetésének
fontossagara, és a precizebb munkavégzés szikségességére.

Az dvoda a targyi eszkozOk leltarozésat szabédlyosan elvégezte, leltarozds szabdlyossagat
alatamasztd bizonylatok elkésziiltek a leltarozésrdl, igy egyértelmiien megallapithato, hogy az
intézmény éltal lefolytatott a targyi eszkozOk mennyiségi felvételére vonatkozd leltar
megfelelden alatdmasztja a beszdmolé vonatkozd mérlegsorat.

A targyi eszkOzOk leltar-kiértékelését, és az értékcsdkkenésének elszdmoldsat a GESZ
elvégezte, rendkiviili értékcsokkenés, értékvesztés elszdmolasara, vagy visszairasara nem
kertilt sor.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy a beszamolo merlege, leltarakkal megfeleléen
alatamasztott, valés ¢és hiteles. A Napsugar Ovoda koltségvetési beszamoldja megfelel a
Szamviteli torvény és az Ahsz. elGirdsainak.
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Az elmult harom évben nem kertilt sor belsd ellendrzésre a Napsugar évodaban, ezért eléviilés
miatt a korabbi ellen6rzések javaslataira tett intézkedések végrehajtisinak ellenbrzése
okafogyotta valt.

JAVASLATOK

Az intézmény részére:

Fokozottan figyeljenek a vezetéi nyilatkozatok kitoltésére. Alkalmazzak a négy szem elvét.

Ellenérzés szama: 15/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,,4 Polgdrmesteri Hivatal dltal miikodtetett pénztir. tovibbd az
elszamoldsra felvett elSlegek szabalyszeril felhaszndldsdnak ellendrzése” targy ellendrzésrél

OSSZEGZES:

Vizsgilatunk részeként elvégeztik a pénztdr rovancsot és szemrevételeztik a
pénztarhelyiségben  tartott targyakat. FEnnek sordn a pénztarhelyiségben  1év6
pancélszekrényekben voltak megtaldlhatok a Polgarmesteri Hivatal Ugyfélszolgalatan, illetve
a pénztardba leadott talalt targyak. A Pénz- és Ertékkezelési Szabalyzatban azonban a talalt
targyakkal kapcsolatos feladatok nem keriiltek szabalyozasra. Megéllapitottuk, hogy a
Polgarmesteri Hivatalnal a leadott talalt tirgyakkal kapcsolatos tevékenység sehol nem
szabélyozott.

Az ellen6rzésiink soran 2017. julius 31-én pénztéri rovancsot végeztiink a pénztarhelyiségben.
Akeszpénz érteke — mind a forint, mind a valuta - minden esetben megegyezett a bizonylatok
szerinti pénzmennyiséggel, sem hidny, sem tobblet nem volt megéllapithato. A pénztarban
taldlhato értéktargyak és értékpapirok a nyilvantartasban feltiintetett mennyiséggel és értékkel
megegyeztek. A pénztarbizonylatok ellenSrzése soran megéllapitottuk, hogy a pénztaros a
kifizetéskor minden esetben ellendrizte a pénz felvételére jelentkezd személy azonossagét, a
meghatalmazott esetében elkérte a meghatalmazast és csatolta a kifizetési bizonylathoz. A
visszavonasig érvényes meghatalmazéssal rendelkezd személyekrél nyilvantartast vezet és a
~ hozza tartozé meghatalmazéasokat kiilén dossziéban lefiizve a pénztarhelyiségben tarolja. A
pénztarba belépSkrél a pénztaros nyilvantartast vezet. A nyilvantartasok vizsgélata sordn
megdllapitottuk, hogy a készpénz szallitdsat végzé G4S Készpénzlogisztikai Kft.
munkatérsanak pénztarba torténd belépésének engedélyezése nem lett leszabélyozva a Pénz- és
Ertékkezelési Szabalyzatban. A pénzkezeld munkatirsak esetében egy f6 esetében a
felelésségvallalasi nyilatkozat hianyzott (USZI, Mihaly 1.) Attekintettiik a hatalyos munkakori
leirasat, mely alapjan megallapithato, hogy a fénymésolas és a lombzsakok vonatkozasaban
dijfizetes kezelési feladatot tartalmaz. Mindezek alapjan feleldsségvallalasi nyilatkozat tétele
sziikséges.
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A Pénz- és Ertékkezelési Szabalyzat kotelezGen eléirja a féléves vezetdi ellendrzés elvégzését.
A pénztar helyiségben talalt jegyzOkonyvek alapjan megéllapitottuk, hogy a GKI az
elirasoknak eleget tesz. Az utolsé vezetdi ellendrzésre 2017. 4prilis 19-én keriilt sor, amelyet
a gazdasagi vezetG-helyettes végzett el és igazolasképpen ellatta kézjegyével a napi
pénztarjelentést.

A korabbi ellendrzésekre készitett intézkedési tervek felllvizsgélata soran megallapitottuk,
hogy valamennyi javaslatra a megfogalmazott intézkedést végrehajtottak, a bankkartya
hasznalatra vonatkozdan az el6irt hataridén tdl tortént az intézkedések végrehajtasa, a rovancs
esetében az elbirt hataridon belil megvalodsitottdk azokat.

Ellenérzésiink soran letét nyilvantartast nem talaltunk és a GKI-n lefolytatott interjuk alapjan

megallapitottuk, hogy letét elhelyezése a vizsgalt idészakban nem tdrtént. Megallapitottuk,
hogy a bankkartya nyilvantartds hidnyos volt, a folyoszamlahoz tartozo, pénztaros nevére
kiallitott bankkartyak berdgzitése nem tortént meg, de az észlelés utdn a hidnyzo bankkértydk
a nyilvantartisba felvezetésre keriiltek.

Az elszdmolasra kiadott 6sszegekkel vald elszamolas hatarideje 30 napnal hosszabb nem Iehet.
Az ellen6rzott bizonylatok esetében tobb tételnél tapasztaltuk a 30 napot meghaladd
elszamolast. A Német Nemzetiségi Onkormanyzat esetében 2016. szeptember 25-t61 felvett
dsszes elbleg elszamoldsa 2017. januar 18-4n tértént meg, Az Onkormanyzatnal a legnagyobb
el6leg elszamolasi hatarid6 tullépés 124 nap volt, Polgdrmesteri Hivatalnal — 72 nap. A GKI
kimutatdsa alapjan az Onkormanyzat a késedelmes elszamolasok utani SZJA-t és EHO-t
megfizette (atvallalta). A méltanyossagbdl valo fizetési kotelezettség atvallalasa sajat dolgozd
esetében miikodhet jogszabaly szerint, de az érintett tételek jelentés része nemzetiségi
Oonkormanyzatokhoz tartozott, ahol az Aatvallalds semmilyen jogszabaly alapjan nem
megalapozott igy ezt elfogadni nem tudjuk.

A szabalyzat meghatarozza, hogy elszamolasra Ujabb Osszeget csak akkor lehet kiadni, ha az
igényl6 kordbbi elszamolédsi kotelezettségének maradéktalanul eleget tett. A Német
Nemzetiségi Onkorményzat képvisel6jénél és a Vagyon- és Lakésgazdalkoddsi Iroda
Létesitménygazdalkodasi Csoport megbizott munkatarsanal 1évd bankkartydk hasznalataval
tobb esetben megszegték a fent emlitett pont eldirasait, azaltal hogy a pénztarbol elszamolésra
kiadott el6leggel még nem szamoltak el és ugyanakkor készpénzt vettek fel a bankkartyaval,
vagy az el6z6leg bankkartyaval felvett készpénz elszdmolasa nélkiil Gjabb Osszeget vettek fel
bankkértyaval.

A Német Nemzetiségi Onkorméanyzat elszamoldsi dokumentumait attekintve tbb esetben
talalkoztunk azonban egy nyilatkozattal, melynek értelmében nyilatkozott az elnék, hogy az
érintett eszkozt 6k hasznaljdk, utdna két lehetsége volt, egyrészt megjeldlhette, hogy az
eszkozt vegyék targyi eszkozként nyilvantartasba és leltdrozas soran bemutatja, masrészt
megjeldlhette, hogy ne vegyék be a targyi eszkoz nyilvéantartisba és nem vallalja, hogy
leltarozaskor az eszkozt atadja leltdrozasra. Az érintett jogszabalyokban ennek alkalmazasi
lehetdségét nem talaltuk, s6t alkalmazasa visszaélésre adhat lehet6séget. Mindezek alapjan a
nyilatkozat alkalmazasat szabalytalannak itéljik meg és azonnal meg kell szintetni a
hasznalatat, tovabba sziikséges a korabbi nyilatkozatok felllvizsgalata és amennyiben az
érintett eszkozOk nem kertiltek nyilvantartisba akkor azok pétlasa. A GKI nyilatkozata szerint
ezen dokumentum alkalmazasa mas nemzetiségi Onkorményzatnal nem fordult el6.

Az ellenérzésiink soran megallapitottuk, hogy az iizleti kértyaval tortén6 készpénzfelvétel és a
felvett készpénz hazipénztarba torténd bevételezése rendszerint a szabalyoknak megfeleléen
miikodott, kivételt képez a Német Nemzetiségi Onkormanyzatnal az tizleti kartya hasznalata.

Az allamhaztartasrdl szolo 2011. évi CXCV. torvény felhatalmazo rendelkezések 109.§.-a
rendelkezik arrdl, hogy ,,felhatalmazast kap a helyi 6nkorményzat, hogy rendeletben allapitsa
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meg a kiaddsok készpénzben térténd teljesitésének eseteit”. Az Onkorményzat 4ltal kihirdetett
helyi rendeletek vizsgélata sordn nem talaltunk rendeletet, amely a készpénzfizetés eseteit
szabalyozna.

JAVASLATOK

10.

11.

12Z.

13.

Javasoljuk a Polgarmesteri Hivatal részére leadott talalt targyakkal kapcsolatos
feladatok, irodak kéz6tti munkamegosztasok szabalyozasat.

Javasoljuk a kiadasok készpénzben torténd teljesitésének eseteit tartalmazd
6nkormanyzati rendelet kidolgozasanak megfontolasat.

Javasoljuk a pénzszallité cég alkalmazottainak pénztarba térténd belépési engedélyét
szabalyozni a Pénz- és Ertékkezeld Szabélyzatban.

Javasoljuk a Gordius szoftver fejlesztSivel vald egyeztetést a pénztarbizonylatokon a
csoportos tétel rogzitések lehetdségének megteremtésére.

Javasoljuk a Német Nemzetiségi Onkormanyzatnal alkalmazott eszkéz nyilvantartasara
vagy nem nyilvéantartisara vonatkozd nyilatkozat hasznalatit azonnal megsziintetni és
a korabban ilyen nemleges nyilatkozattal érintett eszkézoket nyilvantartasba venni.

Javasoljuk az USZI munkatirsanak pénzkezeléshez kapcsolddd,  hidnyzé
felel6sségvallalasi nyilatkozatat soron kiviil pétolni.

Javasoljuk a szigort szamadast bizonylatok nyilvantartaséban elkiildniteni a kiad4s és
a visszavét datumat, valamint az atvevd szervezet megnevezése és az atvevé olvashatd
neve is szerepeljen a nyilvantartisban.

A jogszabaly altal a talalt tirgyak taroldsdra megszabott maximum 1 éves hatarids az
atvett tételek nagy részére mar lejart, ezért javasoljuk a talalt targyak mielGbbi
értekesitését vagy selejtezését, készpénz esetében az 4allamkincstirba torténd
befizetését.

Javasoljuk a talalt targyak évenkénti felmérését és ezt kdvetden a megfelel§ 1épések
megtételét (selejtezés, értékesités, befizetés a Magyar allamkincstérba).

Javasoljuk a kiaddsok készpénzben torténé teljesitésének eseteit tartalmazé
6nkormanyzati rendelet kidolgozasat.

Javasoljuk a nagy Osszegl elSlegek esetében a Pénz- és Ertékkezelési Szabalyzatban
elSirt 500.000,- Ft feletti készpénzfelvétel engedélyezése utdlagos elszamolasra
elnevezesli nyomtatvany csatolasat minden esetben a pénztarbizonylathoz.

Javasoljuk az elszamolasra kiadott Gsszeg elszamolési hatéridejének szigort betartatasat
¢s be nem tartas esetén kamatjovedelemként valé szamfejtését.

Javasoljuk a technikai bevételezés és kiadas helyett megkévetelni az elszamolasra
felvett elSleggel hatarid6re torténd elszamoldst a mar meglévd, eldleg terhére
elszamolhaté szdmlak alapjan. Amennyiben a hataridére torténd elszamolds nem
lehetséges, javasoljuk jegyzGkOnyvben rogziteni annak okait és a technikai bevételi-
illetve kiadasi pénztarbizonylathoz csatolni.
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14. Javasoljuk a hatarid6n tuli elszdmolasi el6legekkel kapcsolatos eljarasrend kidolgozasat
(pénztarosi feladatok, felszolitd levél minta, elszdmolasi hat4rid6 szabasa, elhuzodas
indokl4sa, alkalmazandd szankciok, stb.) és a gyakorlatban torténd kovetkezetes
alkalmazdasat.

15. Javasoljuk a bankkartya készpénzfelvételi lehetségét feliilvizsgalni és a sziikséges
minimum Osszegre korlatozni.

Ellenorzés szama: 16/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES , Mérlegbeszamol6 szabdlyszeriiségének, megfelelSségének és
aldtdmasztottsaganak vizsgdlata, tovabba az eldzd ellendrzés utovizsgalata” a Pestszentldrinci
Szivarvany Ovodaban

OSSZEGZES:

A koltségvetési beszamold tirlapjainak adattartalmat a koltségvetési szervek altal altalanosan
alkalmazott és a GESZ altal is hasznalt KGR konyvelési rendszer, a f6konyvi szdmlakbol
elballitja a beszamold adattartalmat, automatikusan biztositva a beszamolé tablazatok belsd
dsszhangjat és a fkonyvi szamlakkal valo egyezoséget. Igy a beszamolé megalapozottsaga a
szamviteli rendszer megbizhatosagaval, és ezen belil a mérleget alatdmasztd leltarak
ellendrzésével vizsgalhato.

A GESZ a Szamviteli térvény és az Ahsz. el6irasainak megfeleléen a kényvvezetési
kotelezettségének szabalyozasaként, szamviteli politikaja meghatarozasakor elkészitette
a sziikséges szabalyzatokat. A szamviteli politikdjaban a jogszabalyi eldirdsoknak
megfelelGen hatdrozta meg az alkalmazandé szamviteli alapelveket, és a szdmviteli szabdlyzat
egyéb részei, egésze megfelel ezeknek. A szamviteli szabdlyzata a jogszabalyok szerint
hatarozza meg a szamviteli politikat, annak elemeit, tovabba a szamlatiikrét €s a szdmlarendet.
Az eszkdzok és forrasok leltdrozési és leltarkészitési szabélyzata teljes kortien megfelel a
jogszabalyi elirasoknak, egyértelmi, konnyen érthetd, a gyakorlatban jol hasznélhatd
segédletként is mitkodik.

A GESZ felesleges vagyontargyak hasznositisanak és selejtezésének szabalyzata teljes kortien
megfelel a jogszabalyi el6irasoknak, egyértelmii szabalyozast, ¢s iratmintaival gyakorlati
segitséget ad a selejtezések gyakorlati végrehajtasdhoz.

A GESZ értékelési szabalyzata megfelel a Szamviteli térvény, és az Ahsz. vonatkozé
elGirdsainak. A GESZ onkéltség szamitasi szabdlyzata a vonatkozé jogszabalyok szerint,
megfelelden szabalyozza az 6nkoltség szamitasi folyamatot. A GESZ Pénzkezelesi szabalyzata
megfelel a vonatkozd jogszabédlyi elbirasnak, az attekinthetGség és a célszerliség
szempontjainak.

Selejtezésre 2016. évben nem keriilt sor.

Az évoda a targyi eszkozok leltarozasat szabdlyosan elvégezte, leltirozas szabalyossagat
alatamasztd bizonylatok elkésziiltek a leltarozasrdl, igy egyértelmien megallapithatd, hogy az
intézmény 4altal lefolytatott a targyi eszk6zok mennyiségi felvételére vonatkozo leltar
megfelelden alatamasztja a beszamold vonatkozo mérlegsorat.

A targyi eszkOzok leltar-kiértékelését, és az értékcsokkenésenek elszamolasat a GESZ
elvégezte, rendkivilli értékcsokkenés, ért€kvesztés elszdmoldsara, vagy visszairdsara nem
kertlt sor.
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Osszefoglaléan megallapithaté, hogy a beszdmolé mérlege, leltarakkal megfeleloen
alatamasztott, valés és hiteles. A GESZ szamviteli rendszere a jogszabalyoknak
megfeleloen a szervezettre szabottan tartalmazza és alkalmazza a szamviteli alapelveket.
A Szivarvany Ovoda koltségvetési beszamoloja megfelel a Szamviteli torvény és az Ahsz.
eldirasainak.

Az Ovoda a belsé ellenérzések javaslatai alapjan intézkedési tervet készitett, és a tervezett
intézkedéseket végrehajtotta. A szabalyzatok aktualizalasa természetszeriileg az
intézkedések végrehajtisa idépontjanak jogszabilyi eldirasai szerint tortént. A bels§
kontrollrendszerek kialakitdsa, igy annak ellenére, hogy végrehajtottik az ellenérzési
javaslatokat, a 370/ 2011. (XIL 31.) Korm. rendelet jelenleg hatilyos el6irdsainak nem
felelnek meg, ezért sziikséges azok aktualizalasa.

JAVASLATOK

Az intézmény részére:

A 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet jelenleg (2017. 01. O1. 6ta) hatdlyos el8irdsainak
megfelelden keriiljenek aktualizdlasra a belsé kontrollrendszert biztosité szabalyzatok.

Ellenorzés szama: 17/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,Kifizetésck, beszerzések, beruhdzdsok Iuleskontrollok
mitkodésének ellendrzése a Somogyi Laszlo Szocidlis Szolgdlatnal ” targyn ellenérzésrél

Q88ZEGZES:

Az intézményi szabdlyzatokat 2016 évben aktualizaltdk a demens ellatassal vald boviilés
folytan. Valamennyi szabalyzat rendelkezésre 4llt, a GESZ intézményre is vonatkozd
szabalyzatait aktualizalni sziikséges, de ezt egy korabbi ellenérzésiink sordn mar javasoltuk és
a GESZ intézkedési tervet is készitett ra, {gy ezeknek a vizsgalatatol itt eltekintettiink.

A GESZ szabalyzatok kiegészitéseként hatalyba 1éptetett sajat szabalyozok GESZ, altali alirasa
nem minden esetben valdsult meg, ezt potolni szikséges és a jovében fokozottabb odafigyelést
igényel. A megismerési nyilatkozatok -1 kivétellel- rendelkezésre alltak, azonban azok egy
részénél kevesebb dolgozo irta ald, mint amennyi az intézménynél alkalmazéasban 4ll.

A helyszini vizsgalat sordn a jogkorrel felruhazott dolgozdk esetében attekintettilk a munkakdr
lefrdsokat, melynek kapcsdn megallapitottuk, hogy azoknal a szakmai ellendrzés soran
megjelolt hianyossagokat mér kikliszobolték 2017. julius 1. hatallyal. A vizsgalt munkakori
leirasok a tartalmi kdvetelményeknek megfeleltek. Az egyes jogkérokhoz kapesolddé irasos
megbizasok ¢és felelGsségvallaldsi nyilatkozatok minden érintett dolgozd esetében
rendelkezésre alltak.

A nyilvantartasokrol altalanossagban megéllapithatd, hogy az intézmény valamennyi el&irt
nyilvantartdssal rendelkezik. A nyilvantartdsok nagy része sajat készités, szamitogépen
vezetett. Ezeknél nyomtataskor javasolt a datum és alairas 4ltali hitelesités. 1-2 esetet kivéve az
ellendrzés céljara bemutatott nyilvantartasok naprakészek és pontosan vezetettek voltak. A
hianyos nyilvantartasok esetében felhivtuk a figyelmet a pontos és naprakész kitoltésre.

A kifizetések vizsgélatival kapcsolatban megallapitottuk, hogy a vizsgalt tételeknél a
kételezettségvallalasi dokumentumok - 1 kivétellel Body Guard Kft - csatolasra keriiltek. A
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kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, szakmai teljesités igazolds, utalvanyozéds a
jogkorrel felruhazott személyek altal valosult meg. Az arajanlatok az eldirt Gsszeghatarnal
mindenhol megtalalhatdk voltak. Tobb arajanlat esetén a kedvezObb beszerzési drat valasztottak
minden esetben. Gazdasagossagi szempontbol kirivo tételt nem talaltunk. 2016-2017 €vben kis
értékil targyi eszk6zok beszerzésekor néhany esetben a GESZ altali nyilvantartasba vétel nem
tortént meg. Véleményiink szerint ezek az eszkdzok (kenyérpiritd, vasald) egy éven tuli
mikodéstiek ezért kis értékliként nyilvéntartasba kell azokat venni.

A belso kontrollrendszer vonatkozasaban a kontrollkémyezetnél a rendelkezéslinkre bocsatott
dokumentumok alapjan a Bkr. szerinti eldirasok a Somogyi Laszldé Szocialis Szolgalatnal
megvaldsultak. Rendelkezésre alltak a kételezden elkészitendd szabalyzatok. Kialakitottak az
ellendrzési nyomvonalakat, bar azokat kiegésziteni sziikséges. A jogszabalyi kotelezettségnek
megfelel6 munkakori leirasokat irdsos formaban elkészitették és az aldirasok is megtorténtek.
A szocialis munka etikai kodexét intézményl szinten alkalmazzak és mindenkivel
megismertették. Az integritdsra vonatkozdan is elkésziilt az eljarasrend, ezt kiegésziteni
sziikséges. A gazdasdgossag ¢és hatékonysdg szempontjait igyekeztek minden esetben
érvényesiteni.

Az intézményvezetd elkészitette az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét. Ebben felmérték a
koltségvetési szerv tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal Gsszefliggd kockazatokat,
meghataroztak az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat. Ami hidnyzik a kockazatkezelési
felelds kijelolése, aki lehet az integritdsi tandcsadd is. Ezen tdlmenden az intézmény
elvégeztette munkavédelmi szempontbél a munkahelyi kockézatok értékelését a GALVED
Kft.-vel, errél irdsos dokumentum késziilt.

A szabdlyzatok és nyilvantartasok alapjan ugy itéljik meg, hogy a folyamatba épitett és a
vezetOi ellendrzés rendszere is megfeleld szinten mikddik az intézményben. Minden esetben a
jogkorrel felruhazott személyek jartak el a kotelezettségvallalasok, kifizetések,
szerzOdéskotések soran. A GESZ részérdl torténd pénziigyi ellenjegyzések minden kifizetésnél
megtorténtek. A vezet6i ellendrzések folyamatosan, dokumentalt forméban megvaldsulnak. A
pénziigyi dontéseknél a gazdasagossag és hatékonysag elveit betartottak.

Koézérdekli adatok kozzétételére vonatkozé eljarasrenddel rendelkeznek, azt kiegésziteni
javasolt a kozzététellel érintett adatok felsorolasdval. Az iratkezelés gyakorlata megfelel az
el6irasoknak. Az informéci6 szolgaltatas soran az eldirt hataridéket betartottak.

A folyamatba épitett és a vezetdi ellendrzés altal biztositott a tevékenységek megvaldsitasanak
nyomon kdvetése (2016 évben 9 vezetdi ellendrzés volt, 2017 évben eddig 5 db). A bels6 és
kiils6 ellen6rzések soran esetlegesen feltart problémak megsziintetésére a megfeleld
intézkedéseket megtették.

A helyszini vizsgalat soran a kért dokumentumokat az intézmény rendezett, atlathat6é formaban
prezentalta ezaltal jelentosen megkonnyitve a vizsgalat lefolytatasat. A dokumentumok, a
vezetdi ellendrzések mindsége, a szakmai hozzaallas kiemelkedd szinvonali.

JAVASLATOK

Az intézmény részére:

1. Amegismerési nyilatkozatoknal a jovére nézve javasoljuk, hogy sorszammal egészitsék
ki a tablazatot, mert igy ranézésre is megallapithatéva valik, ha kevesebben irtak ala a
szilkségesnél.

2. Javasoljuk az intézményi szabalyzatok feliilvizsgalatat, kiegészitését, pontositasat a
jelentésben részletezettek szerint.
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10.

Ajogkorjegyzék vonatkozasdban javasoljuk kiegésziteni azt a bankkértyak hasznalatira
jogosultak adataival.

A nyilvantartdsok nagy része sajit készitésd, szamitogépen vezetett. Ezeknél
nyomtataskor javasolt a datum és aldiras altali hitelesités.

Javasoljuk a szamlak nyilvantartdsit a GESZ részére tértént atadds datumaval
kibGviteni.

Javasoljuk a Pancélszekrény értékmegdrzési fiizet naprakész vezetését biztositani.

Javasoljuk az elszdmolasra felvett 5sszegek nyilvantartdsaban a munkaruha beszerzésre
felvett el6legek rogzitését, valamint a nyilvantartds pontos és hianytalan vezetését,
valamint kiegészitését az el6leget felvevé nevével (pl. az esetek egy részénél
bankkértyds kp. felvételnél a felvevd és az elSleggel elszamold két killonbozé személy).

Javasoljuk a kételezettségvallalasi nyilvantartisba a kimaradt szamlak felvitelét és a
nyilvéntartas naprakész vezetését.

A szerz8dések nyilvantartisdban a szerz6dés vége rész hidnyosan keriilt kitoltésre, ezt
potolni szitkséges. Amennyiben hatarozatlan idejii a szerzddés tigy azt kell beirni a
szerzGdés vége oszlopba. Ezen tilmenden javasoljuk feltiintetni a szerzédés dijat is a
nyilvantartasban. Tovabba a szerz8dés kezdete az az idSpont, amikor mindkét £él alairta
azt.

Javasoljuk a jév6ben az ,elSlegként” kidllitott szdmlan csak a szerzédésre vald
hivatkozés €s az elleg Gsszege szerepeljen, majd a végszamlan tiintesse fel a partner az
eszkozoket tételesen és egy Gsszegben levonva az el6legszamla értékét.

A GESZ részére:

1;

2016-2017 évben kis ertékidl targyi eszkozok beszerzésekor néhény esetben a GESZ,
altali nyilvantartisba vétel nem tortént meg. Véleményiink szerint ezek az eszkozok
(kenyérpirito, vasald) egy éven tuli mikddéstiek ezért kis értékiiként nyilvantartasba
kellene azokat venni.

Javasoljuk tovabbra is a GESZ szdméra a targyi eszkdz nyilvantartd programban a
személyes hasznalatra kiadott targyi eszkozok megfeleld nyilvéantartasat.

Javasoljuk a bankkartyaval t6rténd készpénz felvétel részletes folyamatszabalyozasat.

Javasoljuk a bankkartyéas pénzfelvétel esetében a pénzkezelési szabalyzat szerinti eljaras
betartasara fokozott figyelmet forditani. A bankkértyds készpénzfelvétel esetén két
megoldasi lehetdseg kinalkozik, egyrészt a felvételt kdvetd pénztari nyitvatartasi napon
a felvevd beviszi a bizonylatot amely alapjan megtorténik a pénztaron keresztiili
bevét/kiadés, a mésik ,,lehet6ség”, hogy minden bankkértya tulajdonos nyilatkozik a
GESZ felé, hogy tudomasul veszi (és egyben visszavonisig felhatalmazast ad rd)
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amennyiben készpénzt vesz fel bankkartyaval a bankkivonat alapjan azt a nevére
elszamolasi elblegként pénztaron keresztil kiadjak és az ilyen pénzforgalomra a
utdlagos elszdmoladsi elblegek szabalyai vonatkoznak. Barmelyik valdsul is meg
szabalyzatban rogziteni sziikséges.

Ellenérzés szama: 18/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES , 4 Német Nemzetiségi Onkormdnyzat 47/2016. és a 48/2016.
szamon benyujtott pdlyazati tamogatasai felhaszndldsanak és elszamolasanak ellendrzése”
targya ellendrzésrol

OBSZEGZES:

Osszességében megéllapithatd, hogy a két palyazat tervezése &s benyujtésa, elbirdlasa, az
értesitések megkiildése, a timogatasok szerzodésbe foglalasa szabalyosan tortént meg, a Német
Nemzetiségi Onkormanyzat és Budapest Févaros XVIIL keriilet Onkormanyzata is szabéalyosan
jart el.

A programok lezajlasa utan az NNO a palyazati tamogatasok felhasznalasarél szolé beszamoldt
nem készitette el a szerzédesben foglalt hataridében, a palyazatok elszamolasaval foglalkoz6
munkatdrs nem szdlitotta fel a nemzetiségi Onkorményzatot a beszamolé benyujtisara, a
benyUjtas utan pedig az ellendrzést, zaradékolast nem végezte el. (A zaradékolés azért maradt
el, mert egy tanacsadési vizsgalat és belsd ellendrzési vizsgalat is kezdédott, illetve volt
folyamatban a palyazati elszamolassal kapcsolatban, igy azok eredményét mindenképpen
figyelembe kivantak venni. A zaradékolas a jelentés tervezet kiaddsa utan megtortént.

A jelentés tervezet kiaddsa utan a Német Nemzetiségi (“)nkormz’myzat észrevételt tett, mely
szerint az dltaluk benynjtott elszamolasokban néhdny kifizetés jogossagéval,
sziikségességével nem értenek egyet. Elmondasuk szerint mindkét palyazati rendezvényen
a résztvevok teljes ellatasban részesiiltek, igy az egyéb élelmiszer vasarlasok (kavé, siiti,
jégkrém fogyasztias) magin vasarlasok lehettek, amelyet a korabbi elnok kivant a
palyazat terhére elszamolni. Ezt az 6nkormanyzat oldalarél nem lehetséges megallapitani,
hiszen nem vett részt személyesen a rendezvényeken.

Kiilonés helyzet alakult ezzel ki, hiszen az elszdmolds benytjtéi - a nemzetiségi
onkormanyzat uj vezetése — kifogasolja a sajat elszamolasat, pontosabban a korabbi elnok
altal eszkozolt vasarlasok egy reszének jogossagat. Az 6nkormanyzati tamogatast még a
régi elnok hasznalta fel, de az ezzel valo elszamolast az atvett szimlikkal mar az ij vezetés
nyujtotta be a hivatal testiileti és nemzetiségi referense siirget6 felszolitasara.

A nemzetiségi onkormanyzat hivatalosan is kérte a korabbi elnokot, hogy a
megkérdéjelezhets szamlakat az NNO képvisel6 testiileti iilésén, majd kés6bb irasban
indokolja. A kordbbi nemzetiségi elnék ezt a NNO iltal szabott hataridéig nem tette meg.
A vizsgalt két palyazatban osszesen az étel-ital fogyasztas kb. 300 000 — 310 000 Ft volt.
Tekintettel arra, hogy a palyazatok jelentés részét (kb. 20 %-at) forditottak étel-ital
vasarlasra, célszerii lenne a Német Nemzetiségi Onkormdnyzat 2016. évi dsszes pdlydzati
elszamoldsdt a Hivatal és a NNO réspvételével kizisen Sfeliilvizsgdlni és lezdarni. A
kifogdsolhato szdmldk meghatdrozdsa utin fennmarado igazolatlan timogatdsi dsszeget a
Nemzetiségi Onkormdnyzatnak vissza kell fizetnie.

Azonban a tamogatasi szerzodésben foglaltak alapjin a Budapest Fovaros XVIII. keriilet
Onkormanyzata donthet ugy, hogy a palyazati szerz6déstdl elall és a teljes palyazati osszeg
visszafizetését kéri az NNO-tol.
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JAVASLATOK

A Német Nemzetiségi Onkorményzat szdméra

1. Forditson kiemelt figyelmet az elnyert timogatasok hataridében torténé szabalyos
elszamolasara a tdmogatéasi szerzédésnek megfeleléen.

A cimzetes f6jegyz6 szamara:

1. Javasoljuk a Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2016. évi sszes palyazati
elszamolasat a Hivatal és a NNO részvételével kozosen feliilvizsgalni és lezarmni.

2. Javasolt a palydzatok benyujtisakor a rendeletnek megfeleléen a végrehajtas
idépontjanak (legalabb a végrehajtas tervezett honapjat), a tervezett 1étszamanak
bejelentését szigorian megkovetelni a nemzetiségi énkormanyzatoktdl, és ahhoz
kapcsoléddan a hataridé lejarta utan a pélyéazati elszdmolasok benytjtasara is
szikkség esetén fel kell szélitani 6ket. Célszerli lenne a palyazatban megjeldlt
megvaldsitas id6pontjat a timogatasi szerz6désben is rdgziteni, annak érdekében,
hogy vilagosan meghatérozhaté legyen az elszamolés benytjtasanak hatarideje.

3. Elengedhetetlen a pélydzatokhoz benyujtott elszamolasok utasitis szerint
ellenorzése, zaradékolasa.

4. Javasoljuk, hogy a Polgdrmesteri Hivatal Gazdasagi és Koltségvetési Iroddja
vizsgalja felil a nemzetiségek készpénzkezelését, és készitsen eld, illetve szikség
esetén biztositson szamukra nyugtatombét, és annak hasznalati szabalyaira hivija fel
a figyelmiket a beszedett készpénzek szabalyos és ellendrizhetd kezelése
érdekében.

5. Célszerli lenne a beszamolok minimalis tartalmi elemit is meghatérozni és az
utasitast ezzel pontositani.

6. A rendelet 10. § (2) és (3) pontja alapjdn a pélyazati elszdmoldsokrdl szdld
polgérmesteri beszamolét mielébb a PEB elé kell terjeszteni tovébbi
dontéshozatalra.

Ellenorzés szama: 19/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,, 4 kizétkeztetés szervezése hatékonysdagdnak, teljesitményének
vizsgdlatarol”

OSSZEGZES:
Az élelmezési tevékenység rendkiviil Gsszetett és folyamatos munkat, tervezést és kontrollt
igényld teriilet. A vizsgélat alapjan elmondhaté, hogy az EBI vezetése (intézményvezetd és

39/48



kiiléndsen az €élelmezési koordinator) kiemelt figyelemmel €s gondossaggal igyekezett végezni
ezt a feladatot, amely a nevelés mellett nem kevésbé fontos az ellatott gyermekek fejlédése
szempontjabol.

Osszességében megallapithat hogy az Egyesitett Bolcs6dék vezetése kialakitotta az étkeztetés
szervezesével, mikodtetésével kapcsolatos folyamat kontrolljait. A vizsgalt id&szakban
rendelkezett megfeleld képzettségli dolgozdkkal, elkészitette a sziikséges szabalyzatokat és
munkak®ri lefrasokat. A szabalyzok tartalma megfelelt a szakmai el8irasoknak, azok betartasa
biztositotta a feladatok szinvonalas elvégzését,

Az étlapkészités sordn az élelmezési program alkalmazisa biztositott az EMMI rendelet
eldirasainak valo megfelelést, a rendeletben eldirt feladatokat az intézmény betartotta.

Az élelmezési program biztositotta a tevékenység utdlagos monitoringjat is, elemzéseket és
kimutatasokat készitett az egyes étlapok valtozatossagarol, az idészakok tdpanyag tartalmardl.
Ezek alapjan megéallapithatd volt, hogy az étlapok véltozatossdga Gsszességében jonak volt
itélhetd és a vizsgalt idoszakban ez is javulast mutatott. A tapanyagok tartalma a kimutatasok
alapjan sok esetben kissé meghaladta a rendeletben eldirt maximalis értékhatarokat.

Az Onkormanyzat rendeletében meghatarozott — az EBI é&ltal kalkulalt - étkezési téritési dij
mértéke, illetve az ellatottak létszama és a tényleges alapanyag felhasznidlas kozott
ellentmondas volt tapasztalhatd. Bar az étlapokon szereplé ételek tapanyagtartalma (sok
esetben tullépve a meghatdrozott értékhatdrt) maximalisan megfelelt az ellatottak életkori
sajatossagainak, az alapanyag felhasznalas soran a megallapitott normahoz képest jelentfs, 18
— 27 %- os megtakaritast tapasztaltunk mindkét vizsgalt évre vonatkozodan.

Ennek alapjan indokoltnak latjuk a megallapitott téritési dij osszegének feliilvizsgalatat.

Az EBI vezetése figyelmet forditott a tevékenység ellatottak altali vélemények Gsszegylijtésére
és vezetdi ellendrzések is torténtek a vizsgalt 1dészakban, ezzel egyiitt javasoltuk a vezetdi
ellendrzések szaméanak novelését.

JAVASLATOK

1. A tényleges adatok kalkuldcidi alapjan az ellenérzés magasnak tartja a
meghatirozott napi étkezési téritési dij Osszegét, ezért javasoljuk ennek
feliilvizsgélatat.

2. Javasoljuk a vezetOi ellendrzések gyakorisaganak nodvelését, amelyeket célszeri
lenne kiterjeszteni az egyes telephelyek konyhdin az ételadagok mennyiségi
ellendrzésére, az alapanyag kiadas €s kiosztas rendszeres ellenérzésére.

Elleno6rzés szama: 20/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES s A kOzétkeztetéssel kapcsolatos befizetések és nyilvantartdasok
rendszerének ellendrzése a Gazdasagi Elldto Szolgdlatndl”

OSSZEGZES:
Az étkeztetési folyamat lebonyolitasahoz és értékeléséhez elsdsorban a pénzkezelési és
élelmezési szabalyzat ad tampontot.

A pénzkezelési szabalyzatban rogzitett eldirdsok biztositjdk a téritési dij beszedéséhez
kapcsolodd  pénzkezelési feladatok szabélyszerli ellatdsat. A szabalyzat megismerési
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nyilatkozatat a GESZ megkiildte, melyen a téritési dij beszedésével foglalkoz6 élelmezési
ugyintéz8k (3 f8) alairdsa is megtaldlhaté volt. A szabalyzatban rogzitett pénzkezeléshez
kapcsolodo feleldsségvallalasi nyilatkozatok is rendelkezésre alltak.

Az élelmezési szabalyzat szerint az adminisztrativ feladatokat a Menza Pure programban
rogzitik. Meghataroztdk a kedvezmények igénybevételéhez sziikséges nyilatkozatok korét és a
mellékletként csatoltdk azokat. Tartalmazza tovébbd a téritési dijak befizetési madjait és az
azokra vonatkozd szabalyokat, az étkezés megrendeléséhez és modositisihoz kapcsolddd
feladatokat €s az 1) belépé didkok esetén alkalmazandd teendSket, a szallitd szamldk
ellendrzését, teljesités igazolasat. Tartalmazza még a panaszkezelés maodjat és a dokumentumok
Orzési szabalyait. A megismerési nyilatkozatot minden érintett dolgozé alairta.

A csoport 7 f6b6l all, egy csoportvezets, harom élelmezési tigyintézé és harom élelmezési
Ugyintézd-dijbeszeds alkotja. Mind a hét f5 esetében a munkakori leirasok rendelkezésre alltak.
Attekintve az élelmezési csoport feladatelldtasit megéllapithato, hogy a munka megosztasa,
szervezése €s lebonyolitasa megfeleld. Tovabb finomithatd teriiletek az iskolak és GESZ kdzott
kommunikaci6 gordiilékenysége és a sziilok adatszolgaltatasi és fizetési hataridé elmulasztési
problémdinak megelézése hangsilyosabb figyelemfelhivassal akar a kozosségi média
hasznélataval (pl. Facebook).

Ahelyszini vizsgalat soran megtekintettiik a Menza programot és az ott rdgzitheté adatok korét,
Az attekintés soran felmeriilt, hogy az atutalasos és készpénzes szamlakat nyomtatas
szempontjabol egységesként kezeli a program és az atutalasos szamlak esetében is két példany
kertil nyomtatasra, melybdl egyet az élelmezési csoportnal atvehetne a sziils, de eddig még soha
nem j6tt be senki ezekért, igy egy id6 utdn megsemmisitik azokat.

Az étkezéshez kapcsolodd informécidk a GESZ honlapjan is aktualizaltan elérhetk.

Megallapitottuk, hogy az Elamen Zrt.-vel kotott szerzédés nem keriilt médositasra a teljesités
igazolasat, a szamla kiallitasat érintSen. Az EUREST Kft.-vel kétott szerzédések nem
hatdrozzak meg egyertelmiien és egységesen a teljesités igazolasara jogosult személyét és az
iskolai étkeztetés miikodésének valtozdsabdl adédd moddositdsokat nem vezették 4t a
szerzodésen.

Az étkezés befizetésekhez €s a szllitéi szamlék teljesitéséhez kapcsolodédan kivalasztottunk 4
iskolat ahol megnéztilk a 2016. majus és december, valamint 2017. majus és szeptemberi
dokumentumokat, melyek kapcsan jelentds eltérést nem talaltunk.

JAVASLATOK

Az intézmény részére:

1) Javasoljuk a szill6k részére készitett tijékoztatd levél élelmezési szabalyzat
mellékleteként vald kezelését. Megfontoldsra javasoljuk az Gvodik és szocialis
intézmények étkeztetési tevékenységével kapcsolatos feladatok beépitését is a
szabalyzatba.

2) Javasoljuk megvizsgalni, hogy lehetdség lenne-e arra, hogy az 4tutaldssal teljesitok a
szamlaikat a nyilatkozatban megadott email cimre automatikusan megkapjak és csak
egy pé€ldany keriiljon kinyomtatasra a pénziigy felé.

3) Az esetleges tevedések elkertiilése érdekében célszert lenne a sziiléi nyilatkozatokon az
email cim résznél jol lathaté médon feltiintetni, hogy olvashaté médon vagy nyomtatott
betiivel kérik azt beirni.
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4) Megfontolasra javasoljuk a programozdktol arajanlat kérését egy olyan automatizmus
kialakitdsara, amely éltal az atutaldsos szdmlék esetében a befizetési hataridd lejarat
eldtt 5 nappal figyelmeztetd email kertl kiildésére a sziilok altal megadott email cimre.

5) A storné szamlak mennyiségének csOkkentése érdekében taldn érdemes lenne a
szil6knek kikiildott email-ben is vastagitott betiivel kiemelni, hogy a befizetési
hataridén tal beérkezett utalasokat mar nem tudjak figyelembe venni, igy az storndzasra
keril és wutdna csak készpénzben van lehetGség a teljesitésre (a jelenlegi
levélformatumban az informacioé szerepel csak nem kiemelt, figyelemfelhivé modon).

A fenntartd részére:

1) Célszerli lenne a jovOre nézve, hogy az iskolai étkeztetési szerzodések megkotésekor a
teljesités igazold személye 6sszhangban legyen a GESZ Elelmezési szabalyzataban és
a Jogkodrjegyzékében meghatarozottakkal. A fenntartd a megkotott szerzodések egy
példanyat mindig révid id6n belill killdje meg a GESZ részére.

Ellenérzés szama: 21/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES |, Tdavkizlési és kommunikdciés kiaddsok az intézményekben
(kontrolling modszerrel)”

A vizsgalat 2017. évben elkezddédott, de év végéig mem zarult le, igy Athuzodé
ellendrzésként 2018. évben valosul meg.

Ellenorzés szama: 22/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,d4z ASZ figyelemfelhivé levelében kiemelt feladatok
szabdlyszeriiségének ellendrzése ” targyu ellenérzésrél a Polgarmesteri Hivatalban

OSSZEGZES:

A foldhivatallal kotott megallapodas értelmében Ok negyedévente adatot szolgaltatnak a
vagyonkataszteri egyeztetéshez kapcsoloddan. Ezen adatok excel formatumban keriilnek
lementésre és ezt hasonlitjadk ossze a VLI-n a vagyonkataszteri adatokkal. Az egyeztetéseket
negyedévente elvégzik, de errdl irasos dokumentum nem késziil.

Az Allami Szémvevszék utdvizsgalata soran attekintette a 2014-2015 évi vagyonkataszter és
szdmviteli nyilvantartas k6zotti adatok egyezéségét is. Itt mindkét évben minimélis 6sszegli
eltérés mutatkozott abbdl adoddéan, hogy egy-egy véltozds keésébb kerilt atvezetésre a
vagyonkataszterben. Ezeknek a rendezése megtortént, melyr6l a dokumentumokat
rendelkezésre bocsatottdk. A GKI altal rendelkezésiinkre bocsatott ,,vagyonkataszter és
analitika 2016” kimutatas alapjan az ingatlanvagyon minddsszesen értéke — az idegen
tulajdonon végzett beruhazas aktivalt értékét figyelmen kivill hagyva - egyezik a
vagyonkataszter szerinti {irlapok mindgsszesen értékével. Célszerli lenne még a beszamold
részét képezd vagyonkimutatds szerinti bontasban (forgalomképtelen, korlatozottan
forgalomkeépes, forgalomképes) is kimutatni az egyezdséget ezaltal is igazolva az eldirdsnak
valé megfelelést. Ennek érdekében a két érintett iroda (GKI, VLI) az eddigi egyiittm{ikodésen
talmenden elkezdte az ingatlanvagyon adatainak €s besorolasanak tételes egyeztetését annak
érdekében, hogy a minden szintl ¢és oldalu egyezdség bemutatasa is biztositott legyen.
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A 2015. évben lefolytatott ellendrzésiink soran a kotelezettségvallalas nyilvantartasat ugy
ellendriztiik, hogy a programban megnéztiik a r0g21thet0 adattartalmat, mely akkor is és
jelenleg is megfelelt az Ahsz. szerinti el8irasoknak. Az ASZ részére amegfeleldség igazolasira
excel tablazatot nyomtattak a programbol, mellyel kapcsolatban jelen vizsgalat soran
megéllapitottuk, hogy az legytjtési hibabol adédéan valdban nem teljes kori adatot
tartalmazott. Attekintve a programot kidertilt, hogy tobbféle excel kimutatas készithetd, mely a
torzsadatokon kiviil eltéré adatokat tartalmazott (pl. egyikben benne voltak az egységes
szamlarend szerinti adatok, a mésikban nem). Olyan listat, amely valamennyi adatot
automatikusan egy tablazatba rendezett volna nem tudtunk lehivni, ezért ezt megfontolasra
javasoljuk a Korend Rendszerhaz felé fejlesztési igényként jelezni. Az ASZ részére megkiildott
lista valdban nem tartalmazott minden sziikséges adatot (legyljtési hiba), de a programban
rogzithet6/rogzitett adatok kore megfelel az Ahsz. 14. melléklet 4. pontjdban rogzitett
eléirdsoknak €s ezt a megfelel3ségi nyilatkozat is igazolja.

A kiils6 ellenérzések nyilvantartasanak téblazata magiban foglalja a Bkr. 47.§ (2) bekezdése
altal eldirt adattartalmat, az ASZ utdellendrzés soran hidnyoltakat is. A nyilvantartisban a
hianyolt adatokat potoltdk és bekérték a 2017. évekre vonatkozéan eddig lezajlott
ellendrzéseket, a kapott adatok felvitelre keriiltek.

JAVASLATOK

1) Javasoljuk a foldhivatali és a vagyonkataszteri adatok egyeztetésérél jegyzékdnyv
felvételét, rogzitve benne az egyezGséget befolyasold esetleges eltéréseket is.

2) Javasoljuk a vagyonkataszter és a szamviteli nyilvantartds szerinti ingatlanvagyon
ertékének egyezdségi vizsgalatat jegyz6konyv forméjaban régziteni és célszeril lenne
az egyezdségi Osszevetést a vagyonkimutatas szerinti bontasban elvégezni és az idegen
tulajdonon végzett beruhdzasok értékét is megbontani e szerint.

3) Megfontolasra javasoljuk a kotelezettségvallalds nyilvantartdsahoz kapcsoléddan
fejlesztesi igény benytjtasat a programozo cég felé, hogy valamennyi rogzitett adat egy
Osszesitd listdban elkészithetd legyen. (Javaslatunkra megkeresik a szoftver
tizemeltetGjét és egy megfelelosegl nyilatkozatot is kérnek annak igazolasara, hogy a
Gordius integralt pénziigyi rendszer minden tekintetben megfelel az Ahsz. szerinti
eldirasoknak).

4) Mint 2015. évi ellendrzéstink sordn jeleztiik, a kiilsé ellendrzések nyilvantartas pontos
¢s naprakész vezetése a kiilsé ellendrzésekben érintett szakirodék 4ltal megkiildétt
tajékoztatds fliggvénye. Ezért javasoljuk, hogy kiemelt figyelmet forditsanak az
ellendrzési jegyzékonyvek mésolatanak a Belsé ellenérzési csoport részére torténé
megktildesére. Megfontolasra javasolt tovdbba a naprakészség elSsegitése érdekében
félévente adatszolgaltatast kérd levél kikiildése a szakirodék részére.
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Ellenorzés szama: 23/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES a Polgarmesteri Hivatalban lefolytatott az , Onkormdnyzati
tamogatasok benyujtasanak, elszamoldsanak vizsgdlata és az eléz6 eévi vizsgdlatok
utoellendrzése” targyu ellendrzésrol

OS8ZEGZES:

Osszességében megallapithatd, hogy a palyazatok kifrasa, benyujtasa, elbirdldsa, az értesitések
megkiildése, a timogatasok szerzédésbe foglalasa szabalyosan tortént meg, a Budapest Févaros
XVIIL keriilet Onkormanyzat iigyintézéje szabalyosan jart el.

A programok lezajlasa utdn a tAmogatott szervezetek a palyazati tAmogatisok felhasznalasarol
sz016 beszdmoldt elkészitették tobbnyire a szerzédésben foglalt hataridében. A palyazatok
elszamoléasaval foglalkoz6 munkatars az ellenérzéseket elvégezte, de ez elszamolés lezarast
igazol6 zaradékolast nem végezte el. Ez a feladat 2016-ig még nem volt egyértelmiien
szabalyozva, 2016 oktobere Ota azonban a Zaradék kitdltéseével az ligyintézének igazolnia
kellene az elszdmolasok megfelel9ségét és a lezarasat.

Egy szervezet esetében tapasztaltunk eltérést az eredetileg benyujtott kérelem és a
megvaldsulas kozott. A Kiilvarosi Zsidé Vallasi és Kulturalis Egyestilet a miikddési tamogatasi
pélyazataban az elszamolas szerint a tamogatas egy részét edénykészlet vasarlasara is forditotta
10 740 Ft értékben.

A Holokauszt oktatas palyazatban végilil a Menyasszonytanc cimil el6adast tekintették meg 10
fével. Az eredeti palyazat egészen mast tartalmazott. Iskoldkban terveztek eléadasokat tartani
a holokauszttal kapcsolatosan, széles korden megismertetni a didkokat az esemény
kortilményeivel. Az eléadas kapcsolddik a zsidé kulturdhoz, azonban a palydzat nem az
eredetileg tervezett formaban keriilt megvalésitasra. Hasonlo esetben javasoljuk nyilatkoztatni
a szervezet vezetdjét arrol, hogy miért vdltozott meg a tartalom az eredetileg tamogatott
pdlydzatban benyujtottakhoz képest, illetve javasoljuk nyilatkoztatni a szervezet vezet§jét a
vasarlas céljardl, annak indokoltsagardl. A nyilatkozat alapjin célszerii diontést hozni a
palydzat elszamoldsanak megfeleloségérol.

Megfontoldsra javasoljuk, hogy a palydzati feltételek kozott, illetve a szerzodésekben célszerii
lenne kikotmi, hogy az dnkormdnyzat tdmogatdisdval megvalosulo rendezvényeken,
eseményeken, sajtotermékeken kitelezo legyen megemliteni, hogy annak megvaldsitdsa az
Onkormdnyzati tdmogatdsdval torténhetett, hasonléan az orszdgos, vagy nemzethizi
pdlydzatok tdjékoztatdsi kotelezettségéhez. Felhivva ezzel a figyelmet arra, hogy az
onkormanyzat elkotelezett a helyi értékek, kezdeményezések mellett.

JAVASLATOK

A Cimzetes F6jegyz6 szamara:

1. Amennyiben a beszamoloban a tartalom eltér a palydzatban benyujtottaktol, javasoljuk
nyilatkoztatni a szervezet vezetdjét arrdl, hogy miért valtozott meg a tartalom az
eredetileg tamogatott palydzatban benyujtottakhoz képest. A nyilatkozat alapjan
célszeri dontést hozni a palyazat elszdmoldsdnak megfelel6ségérél. Ha az
elszamolasban olyan termék vagy szolgaltatas vasarlasat kivanjak elszdmolni, amely
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nem fiigg egyértelmlien Ossze a tdmogatott pélyézattal, javasoljuk nyilatkoztatni a
szervezet vezetGjét a vasarlas céljardl, annak indokoltsagardl.

Az elszamoldsok ellendrzésért felel6s munkatars az utasitisban el6irt feladatokat az
elszamolas ellendrzés soran elvégezte, de nem zaradékolta a beszamoldkat. Az utasitas
értelmében a jovében a Zaradék kitdltését el kell végezni, ezzel rogzitve a tamogatas
elszamolasanak megfelelGségét.

Megfontoldsra javasoljuk, hogy a palyéazati feltételek kozott, illetve a szerzédésekben
célszerti lenne kikétni, hogy az 6nkormanyzat tamogatdsaval megvaldsuld
rendezvényeken, eseményeken, sajtdtermékeken kotelezé legyen megemliteni, hogy
annak megvalositisa az Onkorményzati tdmogatisaval torténhetett, hasonldéan az
orszagos, vagy nemzetkdzi palyézatok tajékoztatasi kételezettségéhez. Felhivva ezzel a
figyelmet arra, hogy az 6nkormanyzat elkételezett a helyi értékek, kezdeményezések
mellett.

Ellendrzés szama: 24/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES A Vdrosfejlesztési és vagyongazdalkoddsi kiaddsok
(beruhdzasok) vizsgdlata (nem VI8 altal végzett beruhdzdsok)”

OSSZEGZES:
A vizsgalt kilenc beruhdzéasrél sszességében megéllapitottuk, hogy:

ahol elbiras volt a beruhézasi alapokmaény, ott — 1 kivételével- elkésziilt,

az alapokmanyt a helyi rendeletben meghatarozott bizottsag vagy a polgarmester hagyta
jova,

az alapokményt csatoltak a dontéshez készitett el6terjesztéshez,

az okmanyok a rendelet szerinti tartalommal késziiltek el,

az ertékhatar tekintetében szabalyszerfien tortént a déntéshozatal,

a beruhazas koltségei 1-2 esetben meghaladtak az alapokmanyban szerepld értéket, de
kevesebb, mint 10%-kal ezért a rendelet szerint nem kellett az okmanyt médositasra
el6terjesztent,

a beruhazdi feladatok lebonyolitasat féként a MEKI végezte, 1-2 esetben azonban
projektmenedzseri szerz8dés alapjan a Viarosrehabilitacié 18 Zrt. keriilt kijel5lésre.

az elOirt arajanlatok -2 beruhazas kivételével- rendelkezésre alltak,

az ajanlatkérések az el8irdsnak megfelelSk voltak,

a palyazati eljarasok -1 kivételével- szabalyosan keriiltek lefol ytatsra,

jovahagyott koltségvetési el6iranyzattal rendelkezett valamennyi beruhézas,

1-2 esetben a szabalyzattal ellentétben a kivitelezével kotétt szerzédés datuma korabbi
volt a beruhdzasi alapokmany elfogadasi datumanal,

a szerzGdések formai-tartalmi részei, a vallalkoz6i dij minden esetben megegyezett a
palyazati kiirasban, illetve a nyertes ajinlatban foglaltakkal,

garancialis elemek voltak a szerzGdésekben, de jol teljesitési garancialis Osszeg
visszatartdsa nem tortént meg egyetlen vizsgalt esetben sem,

a kivitelezék az el6irt dokumentumokat irdsosan igazolva atadtak,

az tgyiratokban lévé dokumentumok iktatisa vegyes képet mutatott,

a szerzOdések egy része nem volt megtalalhat6 a JogiligyletkezelSben,
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a beruhazasok, targyi eszkozok aktivalasat tekintve 2 tételnél nem tortént meg az
allomanyba vétel.

A kotelezettségvallalasi folyamatrdl altalanossagban megéllapitottuk, hogy

a kotelezettségvallalasokat minden esetben az arra jogosultak végezték,

a pénzligyi ellenjegyzés vagy aznap, vagy a kotelezettségvallalast megel6zéen az arra
jogosult altal megtortént,

a teljesités igazolasokat a szabalyzat melléklete szerint felhatalmazott személy(ek)
végezték el,

a szamlak az eldirt tartalommal késziltek el,

az utalasok - néhany esetet kivéve - hataridében megtorténtek.

JAVASLATOK

A szervezeti egyvségek (MEKI, GKI) részére:

1.

Javasoljuk az ligyiratokban 1évé dokumentumok teljes kor( iktatasara és a szerzddések
Jogiigyletkezeloben vald rogzitésére kiemelt figyelmet forditani.

Javasoljuk a beruhdzasok kivitelezési szerzddésének megkotésekor minden esetben
ellendrizni a beruhazasi alapokmany meglétét és az aldiras csak az elfogadas utan
valdsuljon meg.

Javasoljuk a bontasban részt vevé személyek beosztasanak és szervezeti egységének
feltiintetését az ajanlat bontési jegyzékonyvekben.

Javasoljuk az arajanlat bekérése soran kiemelt figyelmet forditani a Beszerzési
Szabalyzat eléirasanak a betartasara (értékhatar/szitkséges arajanlatok szama).

Javasoljuk a fedezet felhasznalasanak megjeldlésénél kiemelt figyelmet forditani arra,
hogy az a megfeleld eliranyzat 6sszegébdl torténjen.

Javasoljuk figyelmet forditani a szamla kifizetését megalapozé dokumentumok
tartalmanak pontos feltiintetésére a teljesités igazolason.

Javasoljuk a beruhazasokhoz, beszerzésekhez kapcsolodo aktivalasi (allomanyba vételi)
folyamat esetében a kontrollok fokozottabb érvényesitését.

Javasoljuk az egyes beruhdzidsi elGirdnyzatok kozotti  atcsoportositdsok
kezdeményezését minden esetben irasos formaban megkiildeni a GKI részére.
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A fenntarto részére:

1. A8/2008. (IL. 26.) 6nkormanyzati rendelet attekintését kvetéen megéllapitottuk, hogy
felulvizsgalata sziikséges a valtozasok atvezetése (pl. irodanév valtozas) érdekében.

Ellenorzés szama: 25/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,, 4 2015 — 2016. évi ellendrzés és tandcsadds intézkedéseinek
utovizsgalata a Varosgazda XVIII. Nzrt-nél.”

Felfiiggesztésre keriilt a cégnél indulé Allami Szdmvevészéki vizsgalat miatt, az ellendrzés
végrehajtasa 2018. évben fog megvalésulni.

Ellenorzés szama: 26/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,, 4 2015 — 2016. évi ellenbrzés és tandcsadds intézkedéseinek
utovizsgalata az Egészségiigyi Szolgaltaté Nonprofit Kft.-nél”

OSSZEGZES:

A 2015. évben végrehajtott belsé ellenérzés soran megfogalmazott hat javaslatbol, négyre
szilletett intézkedés, ebbél megvaldsult 1 db, hatéridén til valésult meg 3 db.

A2016. evben Jefolytatott tandcsadés kapcsan 11 javaslat keriilt megfogalmazasra, mindegyikre
vonatkozoan eldirtak intézkedést. A tervezett intézkedésekbdl jelenleg nyolc valsult meg,
folyamatban van a megvaldsitasa kettének, nem valdsult meg egy.

JAVASLATOK

1) Javasoljuk az alabbi, még nem realizalt intézkedések megvaldsitasat:
e tervezési modszertan szabélyzatban valod rogzitése,
e Uj szerz6dés nyilvantartd rendszer lizembe helyezése.

Ellenérzés szama: 27/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,,4 2016. évi tandcsadds intézkedéseinek utévizsgdlata” a Pler
Kézilabdasport Kft.-nél

OSSZEGZES:
A 2016. évben TEBENO Consulting Kft. altal végzett tandcsadas eredményeként a Tarsasag
ugyvezetOi részére 7 javaslat €s a polgdrmester részére 2 javaslat keriilt megfogalmazasra.

Intézkedési tervet csak a PLER Kézilabdasport Kft. készitett, a végrehajtasrdl beszamolé nem
készilt. Az intézkedési tervben feltiintetett intézkedések megvaldsitasra kertiltek.

A Tarsasagnal végrehajtott helyszini ellenérzés sordn a megvaldsult intézkedések és a
gyakorlati munkavégzés alapjan tovabbi megallapitasokat tettiink:
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az elkészitett szabélyzatok hatdlyon kivil helyezett jogszabédlyokra hivatkoznak,
kiegészitésre szorulnak, illetve az aktualitdsoknak megfelel$ tényeket tartalmaznak,

a szallitoi szamlak teljesités igazolasat €s a szdmla ellenjegyzését, utalvanyozasat tobb
esetben egy €s ugyan az a személy végezte el,

a Tarsasag Hazipénztarabol torténd ki- és befizetések pénztarbizonylatait nem csatoljak
az alapbizonylatok mellé.

Az Onkormanyzat, mint fenntart6 részére megfogalmazott 2 javaslatra intézkedés nem tértént.

JAVASLATOK

A Téarsasag ligyvezetoije részére:

L

Javasoljuk az elkésziilt szabalyzatok feliilvizsgalatat.

2. Javasoljuk, hogy a szémla teljesités igazoldjanak és ellenjegyzdjének, utalvanyozdjanak

személye elkiiloniljon.

Javasoljuk kialakitani a teljesités igazoldsara, pénziigyi ellenjegyzésre ¢és
utalvanyozésra jogosultak nyilvantartasat, amely tartalmazza az alairas-mintat is.

Javasoljuk a ki- és befizetési pénztarbizonylatok csatolasat a ki- és befizetés
alapbizonylataihoz vagy szabdlyzatban rogziteni, hogy ezt a feladatot a konyvels cég
latja el és Pénztarbizonylatok tételes listajat hitelesitsék és csatoljék a pénztari forgalom
alapbizonylataihoz és azokra vezessék ré a pénztarbizonylatok sorszamat.

A Polgarmester részére:

1.

Javasoljuk az alabbi elmaradt intézkedések megvaldsitésat:

e intézkedjen annak érdekében, hogy a Tarsasag Felligyeld Bizottsaga a torvényes
mikodés biztositdsa érdekében rendszeres, érdemi tevékenységet végezzen,

o gondoskodjon arr6l, hogy a Tarsasdg altal az Onkormanyzati tdmogatés
elszamolasardl készitett szakmai és pénziigyi beszamolon az Onkormanyzat
sportreferense altal végzett ellendrzés és elfogadas ténye zaradék formajaban
feltiintetésre kertiljon.
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