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nyilvanos iilés / zart iilés*

Mitv.46. § (2) bekezdés a) 46. § (2) bekezdés b) 46. § (2) bekezdés c)

egyszerii tobbség / mindsitett tobbség*

Kt. SZMSZ 49. § (1-16.) ......... egyéb jogszabaly:........ooveiiiiinninins

Kt. SZMSZ 87. § (1) bekezdés a) pont egyéb jogszabaly:.......cc.coevninnaene.

................................................

* megfeleli rész aldhvuzando

Tisztelt Bizottsag!

Budapest Févaros XVIII. keriilet Pestszentlorinc-Pestszentimre Onkorminyzata
Képviselé-testiiletének a Képvisel6-testiilet Szervezeti és Mikddési Szabalyzatardl szolo
42/2011. (XI1.20.) Onkormanyzati rendelet 87. § (1) bekezdésének a) pontja szerint a
gazdalkodassal kapcsolatos feladatok kéziil a Pénziigyi Ellenérzési Bizottsdgra atruhazott egyik
hataskor: ,,az onkormdnyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek ellendrzési és a
Polgdarmesteri Hivatal gazdasagi-pénziigyi ellendrzési tapasztalatainak dttekintése.”

Ennek értelmében attekintésre csatoljuk a 2018. augusztus és november kozott lezart egyes
vizsgalatainkrdl szol6 ellendrzési jelentéseink dsszefoglalojat.

(A bizottsagi iilésen a jelentések teljes terjedelmiikben megtekinthet6k a Belsd ellen6rzési
csoport munkatarsainal):

2018. évben lezarult vizsgalatok

- a 13/2018/BECS szimi a Pestszentimrei Vackor Ovodanal elvégzett ,Kifizetések,
beszerzések, beruhdzasok, kulcskontrollok miikodésének elleniorzése” targyn vizsgélatrol. A
javaslatokra az intézkedési terv elkésziilt, végrehajtasa folyamatban van.

- a 15/2018/BECS szamu a Polgarmesteri Hivatalban elvégzett ,,4 Szerzodés Nyilvintarto
Rendszer (jogiigyletkezeld) vezetésének, hasznalatinak ellendrzése” targyu vizsgalatrol. A
javaslatokra az intézkedési terv elkésziilt, végrehajtasa folyamatban van.
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- a 16/2018/BECS szamu az Egyesitett Bolcs6déknél elvegzett ,,EBI kozpont és kivalasztott
telephelyek kontrollrendszer és pénziigyi folyamatok vizsgalata” targyu vizsgalatrol. Az
ellendrzési jelentésre az intézkedési terv elkésziilt, végrehajtasa folyamatban van.

- a 18/2018/BECS szamu a Pestszentimrei Kozosségi Hazn4l elvégzett ,, Mérlegbeszamolo
szabalyszeriiségének, megfeleloségének és aldtimasztottsdiginak vizsgdlata, tovabbd az eléz0
ellendrzés utdvizsgdlata” targyl vizsgalatrél. Az ellen6rzési jelentésre az intézkedési terv
elkésziilt.

- a 19/2018/BECS szdmu a Petszentlérinci Lurké-liget Ovodanal elvégzett ,,4z dvoda dltal

végzett kertészeti beszerzés, beruhdzds vigsgdlata” targya vizsgalatrol. Az ellendrzési
Jelentésre az intézkedési terv elkésziilt.

- a 21/2017/BECS szimu az Onkorményzat Koltségvetési Intézményeinél elvégzett
wlavkozlési és kommunikdcios kiadasok az Intézményekben (kontrolling modszerrel)” targyn
vizsgalatrol. Az ellen6rzési jelentésre az intézkedési tervek elkésziiltek.

Budapest, 20{%. de k< 4.

M‘?&t \
dCM) nir Ildik6

Cimzetes f8jegyzé
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Tajékoztatas a belso ellenori vizsgalatokrol

Ellendrzés szama: 13/2018/BECS

ELLENORZESI JELENTES |, Kifizetések, beszerzések, beruhdzdsok, kulcskontrollok
mitkodésének ellendrzése a Pestszentimrei Vackor Ovodaban ™

OSSZEGZES

A Bels6 Ellen6rzési Csoport 2018. évi ellendrzési terve alapjan elvégezte a , Kifizetések, beszerzesek,
beruh4zisok, kulcskontrollok miikédésének ellen6rzése” targyl belsé ellendrzési vizsgilatat a
Pestszentimrei Vackor Ovoddban. Az ellenérzés a 2015-2018. éveket vizsgalta a kivalasztott mintdk
alapjan.

Az intézmény Alapité Okiratat 2017. majus 25-én modositottdk a jogszabalyban eldirtaknak
megfelelSen. Az intézmény Szervezeti és Miikddési Szabalyzatat 2017. 09. 01-én hirdették ki,
azt a nevelOtestiilet és a sziil6i munkakozosség elfogadta. A szabalyzat nem tartalmazta a 2017.
majus 25-én jovéhagyott alapitd okirat modositasait, a 1étszam adatok, illetve a bels6 ellentr-
zésrol szO0lo rész a kordbbi allapotot mutatjak, ezért sziikséges azt mielobb aktualizélni. Az
ovoda SzMSz-e nem Keriilt jovahagyasra az iranyité szerv altal (Képviseld-testiilet), ezt
mielébb pétolni sziikséges.

A munkakori leirasok megfeleléen és részletesen szabalyoztdk, tartalmazték a munkakoérhdz

kapcsolddo feladatokat, feleldsségeket, azok megismerését a dolgozok alairasukkal igazoltak.

A Kotelezettségvallalas, Pénziigyi ellenjegyzés, Teljesitésigazolas, Ervényesités és
Utalvanyozéas Rendjérél szOolo szabalyzatot és a Kozbeszerzési €s Beszerzési Szabalyzatot a
GESZ - mint az intézmény gazdasagi szervezete - készitette el €s tette kozzé. A szabalyzatok
harmonizéltak a jogszabalyban elGirtakkal és megfeleléen szabalyoztdk az intézmény
tevékenységét.

A kivalasztott hénapok szadmlait és a kapcsolodé dokumentumokat tételesen atvizsgalva
megallapithatd, hogy a 100 000 Ft-ot meghaladd értéki kifizet€sek esetében a kotelezettség
véllalas - harom eset kivételével - megel6zte az esedékességet, a pénziigyi ellenjegyzés a
szabalyoknak megfelelGen eldzetesen tortént meg.

A szamlékon az intézményvezetl a jogkorjegyzéknek megfeleléen igazolta a teljesitéseket, a
szakmai teljesités igazolasa megfelelt a GESZ szabalyzatdban foglaltaknak, minden esetben
tartalmazta a teljesitd alairdsat és a datumot. Az érvényesités €s utalvanyozéas minden esetben
szabalyosan tortént.

A beszerzések kapcsan megéallapithatd, hogy minden esetben a beszerzési szabalyzat
eldirasainak megfeleléen jartak el.

A szabalyzatnak megfelelGen a 100 000 — 500 000 Ft értékhatar kozotti beszerzések esetében
minden esetben megtalalhaté volt az el6zetes éarajanlat kérés és megfelelden tortént a
kotelezettség vallalds, a pénziigyi ellenjegyzés. A megrendelés a dokumenticiéban, a
bizonylatok mellett tobb esetben nem volt megtalalhato, volt azonban olyan eset, ahol a
megrendel6 hidnyzott, de a megrendelést irasban visszaigazoltak.

4/12



Felhivjuk az intézményvezeté figyelmét, hogy a megrendelét is minden esetben
nyomtassak ki és az rajanlat mellett ez is képezze a dokumenticié részét a teljesités
igazolas €s az érvényesités alatAmasztasa érdekében.

Az 1 000 000 Ft értékhatart elérd, de a kdzbeszerzési értékhatarok alatti beszerzés esetében a
szabalyzatnak megfeleléen megtaldlhaté volt a hdrom darab érajanlat, amely kozil a
legkedvezdbbet valasztottak ki. Szerzdést kotottek a vallalkozéval, és a teljesités annak
megfelelden tortént. A vizsgalatra kivalasztott tételek alloméanyba vétele megtortént.

A szabdalyzatban rogzitett 1000 000 Ft értékhatér alatt is torekedtek a harom arajanlat
bekérésére, azaz a takarékos gazdalkodasra.

A dokumentumok attekintése soran megallapitottuk, hogy az egyes munkalatok
elvégzésére bekért arajanlatokon — értékhatartél fiiggetleniil - datum, iktatészam nem
volt, formailag pedig teljesen megegyeztek, csak a cég pecsétje és az aldirds volt
kiilonb6zé. Javasoljuk a jovére nézve, hogy az arajanlatok kérését pontosan
dokumentaljak, tehat a dokumentdcié részét kell, hogy képezze az arajanlatok kérése
érdekében folytatott levelezés, a beérkezett ajinlatokat pedig sziikséges lenne datummal
ellatni, érkeztetni, iktatni.

Ellenérzés szama: 15/2018/BECS

ELLENORZESI JELENTES A Szerzédés Nyilvantartd Rendszer (jogiigyletkezeld)
vezetésének, hasznalatanak ellendrzése”

OSSZEGZES

A Bels6 Ellendrzési Csoport 2018. évi ellendrzési terve alapjan elvégezte ,, A Szerz6dés
Nyilvéantarté Rendszer (jogiigyletkezeld) vezetésének, hasznélatanak ellendrzése” targyu bels6
ellendrzési vizsgalatat a Polgarmesteri Hivatal Irodainal. A belss ellenérzés targy szerinti
szabalyszerliségi vizsgalata kiterjedt a Hivatal szerzédéseinek nyilvantartasira, annak
szabalyozasara és a szerz6dések nyilvantartasara alkalmazott Szerzédés Nyilvantartd Rendszer
hasznalatanak, kezelésének szabalyszertiségére.

Ellendrzésiink soran megallapitottuk, hogy a Szervezeti és Miikodési Szabélyzatban néhany
szervezeti egyseg szintjén nem kerdiilt feltiintetésre a szerzddéskezelés feladatként. ( PL.: PTKI—
referensek és féépitészi csoport, GKI, KHI, HSZI)

AzirodavezetSk szobeli egyeztetése és a jegyz0 altal jovahagyott megéallapodas alapjan jelenleg
a szerzOdések végleges alairt példanyat a GKI irodakoordinatora kell, hogy felt6ltse a
Szerzédés Nyilvantarto Rendszerbe. Ez azonban nehézséget okozhat, amennyiben az ugyintézo
az alapadatokat nem t6lt6tte még ki, vagy a GKI irodakoordinatora nem tudja megtalalni, vagy
pontosan beazonositani azt.

A szerzédések és egyoldalu jognyilatkozatok tartalmi és formai elemeirdl, lead4sanak rendjérdl
sz016 23/2013. (VIL.03.) szamu egylttes utasitds a Kotelezettségvallalasi szabdlyzatban és a
szobeli utasitasban meghatarozott gyakorlattal még nem kertilt 8sszehangolésra, jelenleg a két
szabalyozas eltér6en rogziti a szerz6dések nyilvantartasanak folyamatat.
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A program vizsgalata soran kidertilt, hogy a ,,segitség” meniipont nem mikodik, amely
tartalmazna a szabélyzatok altal is emlitett kezelési utasitast. A CRS Szerzodés nyilvantartd
rendszer kezelési utasitasa nem volt fellelhetd mindenki altal elérhet6 helyen, igy a gyakorlati
hasznalata csak ,,szdjhagyomany” utjan terjedt, ami altal jelent0sen csokkent a program teljes
kérii kihasznalasanak lehet6sége. A hasznalati utasitds a vizsgdlat alatt 2018. augusztus 1-én
kertilt feltdltésre a hivatali portalra.

Az |, Informatikai felhasznald nyilvantartas” lapok ellenérzése sordn egyes dolgozdk
jogosultsagat sziikséges kiegésziteni, potolni.

Az ellenOrzésink soran megallapitottuk, hogy a Jogigyletkezelében a szerzédések
adatlapjanak kitoltése a gyakorlatban nem volt egységes €s sok esetben nem volt teljes kori. A
Jogi, Kbzbeszerzési és Palyazati Iroda altal vezetett nyilvantartas, a GKI pénziigyi rendszerében
nyilvantartott szerzddések kimutatasa és az SZNYR-bdI letoltott adatbézis Gsszevetése soran
megallapitottuk, hogy a szerzédések nem mindig kertilnek felrégzitésre a JogiigyletkezelGben.

A SZNYR-bdl letolthet adatbazist vizsgalva azt talaltuk, hogy a szerzédések rogzitése tobb
esetben elmaradt és késobb kertilt pétlasra, illetve a szerzédések rogzitett adataihoz 20%-ban
nem keriilt feltoltésre a szerzddés szkennelt valtozata.

A szerz6dések modositisanak felvitelekor nem keriilt alkalmazasra a szerz6dés kovetési
funkcio, igy a modositasok nem kerliltek csatolasra a modositandd szerzédéshez, hanem 1j
szerzOdésként vitték fel a programba. Az ligyintéz6k szadmara - vélhetéen a mar korabban
emlitett utmutatd hianya miatt — nem volt egyértelmi a szerz6désmodositasok rogzitésének
helyes modja, folyamata.

A BECS altal elvégzett — az alapértelmezett beallitds szerinti - lekérdezések soran egyértelmiien
megallapithatd volt, hogy a szerzddések keresése az SZNYR-ben nehézkes és hosszadalmas
volt. Az irodakkal lefolytatott interjukban is ez kiemelt problémaként, a program
hidnyossagaként mertilt fel.

A hasznalati (tmutatd segitségével azonban a keresésben az alapbedllitisokat meg lehet
valtoztatni, ezzel tobb lehet6ség nyilik a feltoltott szerzOdések szilirésére. Célszerti lenne, -
amennyiben a program lehetdséget ad rd — a keresés alapbeallitasait mddositani a leginkabb
informativ adatokat tartalmazé beéllit4sra.

A honlap ,,Uvegzseb” konyvtarban kézzétett adatok vizsgalata sordn megallapitottuk, hogy a
tablazatok adatallomanyai nem mutatnak teljes képet, mivel azok az SZNYR-ben hidnyosan
keriiltek rogzitésre.

Osszességében megallapithato, hogy a jelenleg hasznalt Szerzodés Nyilvantarto Rendszer
alkalmas a Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat jogiigyleteinek nyilvantartasara,

a jelenleg alkalmazott gyakorlatok mellett azonban nem szolgalja megfeleléen a hivatali
ligyintéz6k munkaveégzését.

A program megfelelé hasznalata érdekében célszerii lenne atgondolni, milyen folyamat
biztositana leginkabb a Szerzddés Nyilvantart6 Rendszer megbizhatobb alkalmazasat. (A
szerzodések elkészitésének folyamatiban mikor torténjen a szerzodés rogzitése, ki
rogzitse az adatokat és hol célszerii az aldirt szerzodést szkennelni, hozzarendelni a
feltoltott adatokhoz. Sziikséges-e, illetve lehetséges-e a szerzddések utokovetése modositas
vagy lejarat kovetkeztében.)

Célszerii lenne az SZNYR hasznalati atmutatdjat is atdolgozni, az adatok kitéltésének
szempontjait egységesiteni, bévebb magyarazattal ellatni.
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Ellenérzés szama: 16/2018/BECS

ELLENORZESI JELENTES , EBI kozpont és kivalasztott telephelyek kontrollrendszer és
pénziigyi folyamatok vizsgalata”

OSSZEGZES

A Bels Ellen6rzési Csoport 2018. évi ellendrzési terve alapjan elvégeztiik , EBI kozpont és
kivélasztott telephelyek kontrollrendszer és pénziigyi folyamatok vizs galata” targyu
szabélyszerlségi ellendrzésiinket.

Akontrollkomyezet egyik fontos alkotd eleme a belsd szabélyzat, amely alapjan az Intézmény
mitkodik. Az Intézmény a sajat maga 4ltal kialakitott szabalyzatok mellett a Munkamegosztési
Megallapodas alapjan kéoteles alkalmazni a GESZ szabélyzatok eléirsait is.

A szabélyzatokrol 4ltalanossigban megallapitottuk, hogy

- jogszabalyi el6irasoknak megfelelve dontGen rendelkezésre alltak, kivételt képez a ki-
egeszitd Pénzkezelési Szabélyzat,

- adolgozdk a szabalyzatokban foglaltakat ,,megismerési zdradék” alairasaval veszik tu-
domasul, amely a szabalyzatok tobbségénél megtalalhaté volt,

- az Intézményben rendelkezésre 4116 megismerési zaradékok néhany esetben nem tartal-
maztak az alafras datumat, illetve az alairdsok nem voltak teljes kériiek.

A nyilvantartasokrdl 4ltaldnossagban megéllapitottuk, hogy vezetésiik az el6irasoknak
nagyrészt megfelelGen torténik.

Altalanossigban elmondhato, hogy a vizsgalt két Bolcs6de a munkaruha nyilvantartast nem
vezeti kovetkezetesen, a Szabalyzathoz igazodva. A Szabalyzat I. pontja foglalja dssze a
munkaruha-juttatdsra jogosité munkakoroket, elszamolhaté munkaruhazati cikkeket és a
kihordasi id6t. A ruhazati termékek a ,,vagy” f6névvel keriiltek felsoroldsa, azaz egymast kizar6
lehetdsegek kozt kell valasztani. Ehhez &sszesen mennyiség keriilt megaddsra. A
nyilvantartasokboél nem deriil ki egyértelmilien hogy a lehetséges ruhézati termékek koziil
melyik kategoria keriilt megvésdrlasra, igy a darab szamok sem egyeznek feltétlenil. (pL
nyilvéntartas szerint: p6l6 1 db, nadrdg 1db; helyesen: felsérész és nadrag 1 db)

A penzforgalommal kapcsolatos folyamatok vizsgalata soran az aldbbi hidnyossagokat
tapasztaltuk:
- aszallitolevelek alairdsa, amelyek a szamldk mellékletét képezik, hianyosak voltak

- azegyéni vallalkozd altal kiallitott szamlakon az egyéni vallalkozo nyilvantartasi szama
hianyzott,

- a szallitéi szamlan vevéként nem az EBI hivatalos megnevezése és cime, valamint a
telephely megnevezése kerult feltliintetésre.

Az ellendrzés soran megvizsgaltuk a selejtezési és leltdrozasi folyamat szabalyossagat is.
Altaldnossagban elmondhatd, hogy mind a selejtezési, mind a leltarozasi eljarasok
szabalyszerlek és dokumentaltak voltak.

A selejtezési dokumentécid ellendrzése soran megallapitottuk, hogy az alabbi jegyzékek nem
kertltek alairasra a selejtezési bizottsag tagjai altal:

- B. 11-92 1. sz. Targyi eszk6z0k selejtezésébdl visszanyert tartozékok, alkatrészek, hul-
ladék anyagok jegyzéke,
- B. 11-95. r.sz. Készletek selejtezésébol visszanyeri hulladék anyagok jegyzéke,
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- B. 11-96 r.sz. Leértékelt készletek jegyzéke.

A boles6dék sajat konyhaval rendelkeznek, amely ellatja a gyermekétkeztetési feladatot. Az
ételek elkészitéséhez szikséges nyersanyag bevételt €s felhasznalast a Quadro Byte
programban végzi az élelmezésvezetd.

Az étkezési dij beszedése a bélesodékben torténik, amirdl szamlat allitanak ki. Az étkezési
dijrél sz6l6 szamlakat a bolcsédékben a Kules-soft program segitségével készitik el.

Abefizetett étkezési dijak dsszege legkésdbb masnap, a szabalyozasnak megfelelen, a bankba
befizetésre keriil.

A helyszini vizsgalat soran a kért dokumentumokat az intézmény rendezett, atlathaté formaban
prezentdlta ezaltal jelent6sen megkOnnyitve a vizsgalat lefolytatdsat. A megfogalmazott
hianyossagok kis jelentGségliek, miikddésiik preciz és kivalé. A dokumentumok, a vezetdi
ellendrzésck mindsége, a szakmai hozzaértés kiemelkedd szinvonalu.

Ellenérzés szama: 18/2018/BECS
ELLENORZESI JELENTES ,, Mérlegbeszdmolé szabdlyszeriiségének, megfeleldségének és

aldiamasztottsdgdanak vizsgdlatarol tovabba az eldzo ellendrzés utovizsgalatarol”

OSSZEGZES

A vizsgélat kiterjedt a Koz0sségi Haz 2017. évi koltségvetési beszamoldjara és éves mérlegje-
lentésére.

2017. évben a PIK gazdalkodasa soran betartotta a jogszabalyi elGirasokat. Eldiranyzat tallépés
a kiemelt elSiranyzatokon beliil nem tortént. Megallapithat6, hogy a koltségvetési bevételek
és kiadasok tervezése, valamint az elGiranyzatok modositasa soran a vonatkozo jogszaba-
lyi eldirasok és a helyi szabalyozas szerint jartak el.

A GESZ a Kozdsségi Haz éves koltségvetési beszamoldjat 2017, december 31-ei forduld nappal
elkészitette, mely tartalmaban és forméjaban megegyezett az eldirtakkal. Az intézményvezetd
és a GESZ gazdasagi vezetGje altali alairasa is megtortent.

A mérleg adatokat 6sszevetve az el6z6 évi allomanyi értékkel megallapithato, hogy

e az eszk6zoOk kozott az immaterialis javak értéke 739 e Ft-tal emelkedett az integralt in-
tézményi program fejlesztésének kdszonhetden, a gépek, berendezések, felszerelések
értéke pedig nem pénzforgalmi tranzakciok miatt csdkkent az elszamolt értékcsokkenés
miatt, annak ellenére, hogy beruhazasok torténtek az év folyaman.

e A forintszamlakrol az év utolsd bankszdmlakivonatat a f6kényvi kivonathoz mellékel-
ték.

e Az aktiv pénziigyi elhatarolasokrol részletes analitikus nyilvantartast vettek fel, mely a
mérleg mellékletét képezi.

e A forrdsok kozott a sajat toke allomanyvaltozasa nem pénzforgalmi tranzakcidk miatt
csokkent, ezaltal a mérlegf60sszeg is csokkent 2017. év végére.

e A 2017. december 31-én fennalld szallitoi kotelezettségekrol részletes leltart vettek fel,
mely részletesen tartalmazza az dsszes fennalld kotelezettséget.
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A 2017. év teljesitési adatait tekintve Gsszességében elmondhatd, hogy az eredeti eldiranyzat-
hoz képest jelents atcsoportositast igényelt a nem rendszeres személyi juttatasok, a kiilsS sze-
mélyi juttatasok eldirdnyzata. A dologi kiadasokon beliil a szakmai tevékenységet segitd szol-
galtatasi kiadasok jelentették a koltségek nagy részét. A bevételi és kiadasi f00sszegek teljesi-
tése vonatkozasaban kiemelt elSirdnyzatok tullépése nem tértént. A médositott bevételi és ki-
adasi f60sszeg 114.291 e Ft volt, a bevétel ehhez képest 95,13%-on realizalédott a kiaddsok
pedig 89,45%-on teljesiiltek.

A szakmai tevékenységet segitd szolgaltatasok tekintetében szintén nagyobb léptékii volt
az eldiranyzat emelés. Ennek oka az volt, hogy 2017. évben is tobb olyan rendezvény ke-
riilt megrendezésre, melyet (")nkorményzati céltartalékbol fedeztek. Javasoljuk, ezen ren-
dezvények koltségét mar a koltségvetés tervezésekor figyelembe venni és azt abban szerepel-
tetni eredeti eléirdnyzatként.

A 2017. év végi f8konyvi nyilvantartasra vonatkozd zarlati munkéak és egyeztetési feladatok
elvégzését tételesen ellendriztiik, hibat nem allapitottunk meg. A mérlegadatok analitikakkal
alatamasztottak és azok a f6kényv adataival tételesen megegyeznek.

Selejtezés és leltdrozés

A 2017. évi selejtezést a rendelkezésre 4116 dokumentumok alapjén a leltart megel6zden végez-
tek el. A jegyz6kényv szerinti eszk6z6k kivezetése a kényvekbél megtortént és ezeket a leltar-
felvételi iveken sem szerepeltették. A selejtezett nagy értékl eszkézok brutté értéke 982 e Ft
volt, nettd értéke 0.

A leltarozast a selejtezést kovetden végezték el. A leltarozast megelézé selejtezés, a leltarozas
¢s a leltar érteékelésének bizonylatai, tovabba azok rendezettsége teljes mértékben biztositotta a
valodisag elvét, mely szerint a beszamoldban szerepl$ tételeknek bizonyithatéknak, kiviilallok
altal is megallapithatoknak kell lenniiik.

A Kozossegi Haz 2017. évi koltségvetési beszamoldjaban szerepld mérleg adatainak a fékonyvi
kivonattal val6 egyezdsége biztositott volt.

Eszkéznyilvantartds

A készletek és targyi eszkozok nyilvantartasara a GESZ a CGA integralt rendszert hasznalja.
Az eszkoz6k besorolasa és az értékesdkkenési leirasi kulesok beallitasa a jogszabalyi el6ira-
soknak megfelelt. Az eszkdzok 4tadasat minden esetben dokumentaljak. Az intézmény rendel-
kezik kulon is részletes nyilvantartassal az eszkdzokrdl, melyben az eszkézék helye is fel van
tintetve.

Utovizsgalat
2018 évben vizsgaltuk a GESZ - PIK egyiittmiik$dés, programtervezés, megrendelések, beszer-

zések, kifizetések vizsgalata ellen6rzési javaslataira tett intézkedési terv végrehajtasat.

Az utévizsgalat eredményeként megallapitast nyert, hogy a GESZ a vizsgalati javaslatbol
megvalositotta a ra vonatkozot, és a PIK is maradéktalanul eleget tett a javaslatok meg-
valositasara.

Osszességében a vizsgilat targyat illetéen megallapithaté, hogy a rendelkezésiinkre
bocsatott dokumentumok alapjin lényeges hibat nem taliltunk, a jelentésben
megfogalmazott javaslatok a folyamatok hatékonysaganak és elgirasoknak valé
maradéktalan megfelelést szolgaljak.
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Ellenérzés szama: 19/2018/BECS

ELLENORZESI JELENTES 4 Lurkd-liget Ovoda dltal végzett kertészeti beszerzés,
beruhdzads vizsgalata™

OSSZEGZES

A Gazdasagi Ellato Szolgalat 2018. szeptember 11. napjan levél formajaban téjékoztatta a belsé
ellendrzési csoportot, miszerint a Lurké-liget Ovodanal 2018. 08. 29 - 09. 07. idészakban 3 db
szamlat (100 ezer Ft alatt volt) pénziigyi teljesités céljabdl és 1 db eldzetes kotelezettségvalla-
last (kb. 300 ezer Ft) pénziigyi ellenjegyzés céljabol killdte meg részére, amelyek vélhetSen
ugyanahhoz a projekthez kapcsolodnak. A GESZ igazgaté jelzése alapjan, a belsé ellendrzési
csoport vezetdje javaslataval egyiitt tovabbitotta a tdjékoztatast a jegyzonek, aki az éves
tervtél eltérden, soron kiviil elrendelte az eset kivizsgalasat.

(A Kiraly-kert Bt. gyepszdnyeg csere és 6ntéz6rendszer javitdsara szolo arajanlatai, szamlai és
egy clézetes kotelezettségvallalasi bizonylat. A véllalkozé szinte ugyanazon feladatokra egy
id6ben adta az arajanlatokat, melyeket kiilon-kiilon ajanlatonként szamlazott le. Ezekbdl 2 db
szdmla a fizetési hatarid6 kozelsége miatt mar kiegyenlitésre kertlt.)

A kigytijtott teljes kapcsoléd6 dokumentacié azt a képet mutatta, mintha egy elére terve-
zett beszerzést a beszerzési és kotelezettségvallalasi szabalyok megkeriilése érdekében ré-
szekre bontottak volna. Ezen informacidk birtokaban a GESZ a sorrendben harmadik szamla
kifizetését és az el6zetes kitelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzését felfiiggesztette.

2018. szeptember 12-én helyszini ellen6rzést folytattunk le az Ovodéban. A helyszini szemle
utan kértiik az Ovoda vezetdjét, hogy szeptember 18. hataridével a gyepszényegcsere és 6nto-
z6rendszer javitas beszerzésének folyamatardl irdsban nyilatkozzon.

Az Ovodavezeté megmutatta a munkalatok helyszineit, melyekrdl fényképeket is készitettiink.
Az interju soran elmondta, hogy a filivesités megvalositasa a nyari szlinetre volt tervezve, ame-
lyet a sajat kertésziik végzett volna el, de mas, az 6vodaban zajlo felujitasi munkalatok miatt az
idépont kitolodott. Az eredeti tervek szerint flimagot elvetni mar értelmetlen lett volna, hiszen
a nevelési év kezdéséig mar nem fejlédott volna ki megfelelden.

Igy meriilt fel, hogy az eredetileg - mindentl fuggetlentl - is tervezett 6nt6z8 rendszer 4tala-
kitast végzé vallalkozot bizzak meg a gyepszényeg cseréjével, akivel mar elézbleg tobbszor is
dolgoztattak és a munkajaval mindig meg voltak elégedve. A vallalkozo az elsé teriileten ki-
cserélte a gyepszényeget és azt le is szdmlazta. Amikor ez elkészilt, akkor latta az dvodavezetd,
hogy ezzel a mddszerrel j6 mindségben lehetséges a gyep cseréje, potlasa, igy a masodik, majd
a harmadik teriileten is megrendelte a munkavégzést.

Az utolso, 4. szakasz a jelenleg is folyo épitkezés miatt még felvonulasi teriilet, illetve a beépi-
tend6 anyagok tarolésa torténik. El6re lathatoan ott is sziikséges lesz pétolni az elhasznal6do
gyepet. A teriilet felmérése utan az elézetes irasbeli kotelezettségvallalas erre vonatkozik, mivel
ezen a szakaszon a munkéalatok ara meghaladja a 100 ezer Ft ért€khatart.

A dokumentumok attekintése, a helyszini szemle és a feljegyzes alapjan megallapithato, hogy

o Az els6 szamldhoz kapcsolédd munkavégzés figgetlennek tekintheté a kdvetkezd
gyepfeltjitasi munkalatoktol.

e A feljegyzésben leirtak alapjan a beszerzés szandékos szétbontisa nem
egyértelmiisithetd, ugyanakkor az els6é szimlahoz kapcsolodé gyepfelujitas utan
sziikséges lett volna atgondolni, hogy mely teriileteket kivanja még az 6vodavezetd
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megujitani, és célszerii lett volna felmérni, hogy ez mekkora osszegbe keriilne,
annak érdekében, hogy a beszerzési szabalyzatnak megfeleléen jarjanak el.

e A GESZ helyesen jart el, amikor a dokumentumok Attekintése utdn vizsgalatot
kezdeményezett.

e A Kiraly-kert Bt. 4 db 4rajanlatot allitott ki az Ovodanak a gyepszinyeg cseréjével
kapcsolatosan. Az arajanlatok 1-4 szamozassal vannak ellatva a vallalkozé altal. Mind
anegy arajanlat datuma 2018. 08. 24-e.

e Az Ovoda éltal a GESZ-be kiildott szamlak koziil ketténél a szamla kiéllitasanak és
teljesitésének napja megel6zi az drajanlat keltének datumat, a harmadik szamla mar az
arajanlatok utan keletkezett.

e A negyedik szakasz még nem keriilt elvégzésre, a szamla igy még nem is keriilt
kiallitasra, a kotelezettségvallalas 6sszege 291.465,- Ft.

® Az arajanlatok és szamlak sorszamai szinte egymast kovetik.

* A dokumentumokon szereplé gyepszényeg négyzetmétereket Osszeadva azt
tapasztaltuk, hogy gyepszényeg cseréje, leszedése 130 m? volt, mig a lerakott
gyepszényeg mennyisége 185 m?,

Megallapithaté, hogy a GESZ 4ltal kialakitott kontrollok megfelelden szabalyozzak az
intézmények beszerzéssel kapcsolatos tevékenységét, azok médositasa nem indokolt.

A Lurké-liget Ovoda vezetGjének feladata lett volna atgondolni a beszerzés targyat és
mennyiségét, melyet azonban ez esetben — véleményiink szerint nem szandékosan —
elmulasztott. Nem szamitotta egybe a gyepjavitas 2. - 4. iitemét, holott ez indokolt lett
volna az elsd iitem elkésziilte utin. Ez esetben a szAmlik 6sszeg, a munka becsiilt értéke
487 044 Ft lett volna, amely nem éri el azt az értékhatart, amely esetben legalabb harom
arajanlat beszerzése lett volna sziikséges.

A miar elvégzett munkdkra visszamendlegesen arajanlat kérés és csatolds sziikségtelen volt.
Ugyanez a helyzet a 3. litemben végzett és mér teljesiilt munkéval is, hiszen az Onmagéaban nem
érte el a 100 ezer Ft-ot.

Véleményiink szerint az tigynevezett 3. iitem szdmlaja kifizethet6, hiszen a munkavégzés
megtortént, visszaélésre nem keriilt sor.

A 4. iitemre vonatkozéan az drajanlat kérés megtortént, az elézetes kotelezettségvallalas
jelen esetben — a fedezet rendelkezésre alldsa fiiggvényében — pénziigyileg ellenjegyezhetd.

Javasoljuk az oévodavezeté szdmara, hogy a jovében maradéktalanul, minden
beszerzésnél tartsa be a Kozbeszerzési és Beszerzési Szabalyzatban foglaltakat, a
beszerzéseket, beruhdzisokat mindig elézze meg az elézetes tervezés, pontos elokészités,
esetlegesen a GESZ-tdl is kérhet el6zetesen tanicsot vagy segitséget a lebonyolitassal
kapcsolatosan.

Atgondolasra javasoljuk, hogy a kertészeti munkalatok vonatkozisiban a GESZ-szel
egyeztetve Kkosson a villalkozéval Keretszerzodést, mely lehetdséget biztosit a
vallalkozénak a szakaszos szdmlazasra vagy akar az intézmény sltal eldleg kifizetésre is.
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Ellenorzés szama: 21/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES Tdvkizlési és kommunikiciés kiaddsok az intézményekben
(kontrolling modszerrel).

OSSZEGZES

Osszességében megéllapitottam, hogy minden intézménynél indokolhaté volt a feladat
ellatashoz hasznalt eszkéz6k mennyisege.

Toébb intézmény esetén a vonalas telefon, és az ehhez kapcsolédd intemet eléfizetések
gazdasagi szempontt feliilvizsgalatara van sziikség a magas koltségek miatt. A vonatkozd
szolgaltatdi szerz6dések gyakran a megszokason alapulnak, azokat nem vizsgaljak feliil, a piaci
kérnyezet valtozasa adta koltségesdkkentési lehetdségeket nem megfeleléen hasznaljak ki.

A szolgaltatoi szerzédések feliilvizsgalataval koltségesokkentés érhetd el, ehhez a GESZ
szakmai segitséget tud nyudjtani.
A tavkozlési, telekommunikacios teriileten felelétlen, hivalkodo, pazarldé gazdalkodas sehol

nem fordult eld.

T6bb intézmény esetében ugyanakkor felmeriilt, hogy a hatékonyabb gazdalkodasnak vannak
tartalékai, mert az dsszehasonlitasok alapjan, magasak a folyamatos koltségek.

Kisebb, szabalytalansag jellemzOen az, hogy a személyes hasznélatban levd eszkozok
személyes hasznéalatba vald atadasa nincs dokumentalva, vagy a telefonhasznélat dolgozdi
koltségviselését nem szabalyoztdk. Ezekre vonatkozoan tébb intézmény szamara fogalmazott
meg javaslatot az ellendrzés.
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