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nyilvanes iilés / zart iilés*

Motv.46. § (2) bekezdés a) 46. § (2) bekezdés b) 46. § (2) bekezdés ¢)

egyszerii tobbség / mindsitett tobbség*

Kt. SZMSZ 49. § (1-16.) ......... egyeb jogszabaly:......ooviiiiiiinnnan,
hataskor jogalapja
Kt. SZMSZ 87. § (1) bekezdés a) pont egyéb jogszabaly:......cocvvieiniininnans

* megfeleld rész aldhiuzando

Tisztelt Bizottsag!

Budapest Foévaros XVIII. keriilet Pestszentlorinc-Pestszentimre Onkormanyzata
Képviselé-testiiletének a Képvisels-testiilet Szervezeti és Miikodési Szabélyzatarol szl
42/2011. (XII.20.) onkormanyzati rendelet 87. § (1) bekezdésének a) pontja szerint a
gazdalkodassal kapcsolatos feladatok koziil a Pénziigyi Ellendrzési Bizottsagra atruhdzott egyik
hataskoér: ,,az onkormdnyzat dltal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek ellendrzési és a
Polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi-pénziigyi ellendrzési tapasztalatainak dttekintése.”

Ennek értelmében attekintésre csatoljuk a 2017. majus €s oktober kozott lezart vizsgalatainkrdl
sz010 ellendrzési jelentéseink sszefoglalojat.

(A bizottsagi iilésen a jelentések teljes terjedelmiikben megtekintheték a Belso ellenOrzési
csoport munkatarsainal):

2017. év vizsgalatai (majus-oktéber)

- a 8/2017/BECS szédmu ,,A Polgarmesteri Hivatal Létesitmény gazdalkoedasi csoport
tevékenységének ellendrzése” targyban elvégzett ellendrzésrol. Az ellendrzési jelentésre az
intézkedési terv elkésziilt, végrehajtasa folyamatban van.

- a 9/2017/BECS szam0 ,Pénzkezelés, beszerzések és a hozzajuk Kkapcsolodo
kotelezettségvillalis folyamatainak szabalyszeriisége és gazdasagossag ellendrzése”
targyu az Egyesitett Bolcsédék Babairodalom Béleséde és Szolgaltaté Kozpontnal elvégzett
ellendrzésrol. A belsd ellendrzési csoport javaslataira az intézkedési terv elkészilt.

- a 11/2017/BECS szamu ,Kotelezettségvallalais megalapozottsaganak és
szabalyszertiségének vizsgalata” targyn a Pestszentlérinci Mocorgé Ovodanal elvégzett
ellendrzésrol. Az ellendrzési jelentésre az intézkedési terv elkészitése folyamatban van.
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- a 12/2017/BECS szami ,,A Kézteriilet-feliigyelet tevékenységének szabalyszeriiség és
hatékonysag szempontjibél torténé vizsgalata” targyban elvégzett ellendrzésrél. Az
ellenérzési jelentésre az intézkedési terv elkésziilt, végrehajtasa folyamatban van.

- a 13/2017/BECS szdmu ,,Az évoda gazdasdgi miikodéséhez kapcsol6dé dokumentumok
teljessége, megléte és azok szabalyszerusegenek alatamasztottsagdnak ellenérzése” targyi
a Pestszentlérinci Robogé Ovod4nil elvégzett ellenSrzésrol. A belsé ellendrzés javaslataira
az intézkedési terv elkésziilt.

- a 14/2017/BECS szami ,,Mérlegbeszamolé szabalyszeriiségének, megfeleloségének és
alatamasztottsaganak vizsgalata, tovabbd az el6z6 ellendrzés utévizsgalata” targyn a
Pestszentimrei Napsugar Ovod4n4l elvégzett ellenérzésrol. A belst ellendrzés egy javaslatot

fogalmazott meg.

- a 15/2017/BECS szamu ,,A Polgarmesteri Hivatal dltal miik$dtetett pénztar, tovabba az
elszimolasra felvett elélegek szabalyszerti felhasznaldsdnak ellenérzése” targyban
elvégzett ellendrzésrol. A belsd ellenérzés javaslataira az intézkedési terv elkésziilt.

- a 17/2017/BECS szamu ,Kifizetések, beszerzések, beruhazasok, kulcskontrollok
miikddésének ellendrzése” targyl, a Somogyi Laszlé Szocidlis Szolgalatnal elvégzett
ellendrzésrdl. A belso ellendrzés javaslataira az intézkedési terv elkészitése folyamatban van.

Budapest, 2017 OKT. 3

dr. Molnar Ildiko
Cimzetes f6jegyz6
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Tajékoztatas a belsé ellendri vizsgalatokrol

(2017. janudr - méjus)

Ellem’irze’s szama: 8/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,. 4 Polgdrmesteri Hivatal Létesitmény gazddlkoddsi csoport
tevékenységének ellenbrzésérdl”

OSSZEGZES

A Létesitménygazdalkodasi csoport feladatait a Szervezeti és Muikodési Szabalyzat
megfelelden rogziti. A csoport legkiemelkedobb sszegll beszerzéseit kozbeszerzési eljaras
keretében a Hivatal Jogi, Kézbeszerzési és Palyazati Irod4ja bonyolitotta le. Jelen vizsgélat
soran az eljarasokat nem vizsgaltuk, a megkotott szerzédések lehivasara €s az anyagok
kezelésének ellendrzésére fektettiik a hangstlyt. A kozbeszerzési keretszerzddések lehivasa €s
az egyéb kisebb értékii beszerzések terén a belsd szabalyzatokhoz képest hidnyossagokat
tapasztaltunk. Iranyitott mintavétellel kivalasztasra kerilt 160 db szamla, ezeket részletesen
attekintettiik és az alabbiakat tapasztaltuk:

A megrendel6knél bar hivatkozas tortént az arajanlatok meglétére és kotelezé mellékletként
valé kezelésére, de a gyakorlatban ennek megléte az utalvanyrendelet mogott vegyes képet
mutatott. A vizsgalt kifizetések esetében az emailon érkez6 arajanlatok nagy részben nem
keriiltek kinyomtatva és iktatva sem az ligyiratba, sem a kifizetés mell€. A kifogasolt tételeket
utélag bemutatték.

A keretszerzodéseknél a szabalyzat szerint az egyes lehivasokhoz kiilon megrendeld sziikséges,
mely azonban nem keriilt csatolasra a teljesitések mellé. A teljesités igazolasokban pedig csak
altalanosan a keretszerzdésre tortént az utalas, de a teljesitési idoszakra és 9sszegre nem.

Az esetlegesen kapott szallitoleveleket ad-hoc jelleggel csatoltak a szdmldk mellé, igy az
azokkal val6 dsszevetés és a teljesités ilyen modon vald igazolasa nem valdsulhatott meg.

A Szil-Fa Kft.-t6] szerz6dés alapjan rendelt butor alapanyagbol sajat gyartasban konyhabutor
késziilt, azonban err6l munkalapot nem allitottak ki és az allomanyba vétel is helyteleniil butor
alapanyagként tortént meg.

Egy szamla részletes vizsgélata esetében talaltunk hibat. Az arajanlat médositasanal nem jartak
el koriiltekint6en, igy nem jelentds dsszegil, kb. 35 000 Ft folosleges kifizetés tortént.

A tObbi esetben nem taldltunk hibat, azonban az épitési, felujitdsi munkdk esetében nem az
utdlagos, hanem a folyamatba épitett ellenérzés a leghatékonyabb. Megfontolasra javasoljuk,
hogy a beszerzések, szolgaltatas vasarlasok, épitési munkak esetén a beszerzés lebonyolitasat
és a teljesités igazoldsat ugyanazon gazdasagi esemény sordn ugyanaz a személy ne végezhesse.
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A csoport feladatai jol koriilhatéroltak, a létesitménygazdalkodasi ligyintézok a nyilvantartasok
vezetésct, a folyamatban 1év6 iigyek kezelését nagy lelkesedéssel és koriiltekintéssel végzik.
Valamennyi munkavéllalé megfelelé kdzépfoka végzettséggel és szakképesitésekkel is
rendelkezik. Javasolt a munkakéri lefrdsok feliilvizsgalata, a hidnyzé vagy masként torténd
feladatellatdsnak megfelels pontositisa.

A nyilvantartasok vizsgélata soran a gépjarmiivek vezetésére vonatkozé hivatali engedélyek,
jogositvanyok nyilvantartésat ellendriztiik, annak naprakészségét, az igazolasok és fénymadsolt
vezetdi engedélyek meglétét rendben talaltuk. Ellendriztiik gépjarmivenként az Aatadas
dokumentumait és a hasznalé személyeket, melyek kapcsan eltérést nem talaltunk.

A gépkocsik kulesnyilvantartasénak vizsgalata soran megallapitottuk, hogy tobb esetben
elmaradtak az autdk visszahozédsat igazolé bejegyzések. Az autdk kulcsait, a hozz4juk
kapcsol6dé menetleveleket és okmanyokat kiilon auténként rendszeresitett boritékokban és
pancélszekrényben tarolva tartjgk. A péancél kédszammal nyithatdé, annak ismeretében
biztositott a hozzaférés a kulesokhoz, ebbdl adédéan a kezelésére vonatkozd személyes
felelosség kizarolagosan nem delegalhato.

Az lizemanyagkartya haszndlatdval kapcsolatban a személyes hasznalatra kiadott gépjarmiivek
esetében a kartyak ataddsa az atadas-atvételi jegyzkonyv aldirdsa utan torténik, a gardzskartya
kiadasarol, kivéve ha tigyfél részére vagy tartés hasznélatra torténik, nem késziil nyilvantartas,
az atvételérdl és visszavételérdl nincs irasos bizonyiték, ami ellentmond a Pénz- és
Ertékkezelési Szabalyzatnak (3.1.2. pont), ennek a gyakorlatnak a valtoztatasa sziikséges.

Fogyasztiasok ellendrzése

A gépjarmiivek fogyasztasanak ellenérzése érdekében tablazatba rogzitik az autok tankolasabdl
¢s a megtett km-ekb8l szamolt fogyasztast. Ebbdl a tablazatbél lathat, ha kiugréan nagy
fogyasztas torténik. Hidnyossag azonban, hogy az auték valos fogyasztasat nem tesztelték, igy
a valosagtol eltérd fogyasztdsi anomalidkat nem tudja kimutatni az ellenérzésre hivatott
tablazat.

A gépjarmlivek {lizemeltetésével kapcsolatos nyilvantartisok Jelenleg tobb excel tiblaban
talalhatok, melyek adatai kozott jelentds atfedések vannak, azok kitoltése, naprakészen tartisa
sok energiat és idot igényel, ugyanakkor emlékeztetdk és ellendrzések elvégzésére kevésbé
alkalmas. Javasoljuk ezért a Hivatal szamara megfeleld flottakezeld szoftver felkutatisat,
Atgondolasra javasoljuk, hogy a menetlevelekkel és a gépkocsikkal kapcsolatos adatfelvitel
feladatat €s a szitkséges adatok napra készen tartdsat a gépkocsivezetok végezzek

Menetlevelek:

A menetlevelek vezetésének ellendrzése soran szamos esetben talaltunk hianyosan, feliiletesen
vagy utolag kitSltott menetlevelet. (1. sz. melléklet) Sziréprobaszertien ellenbriztik a
tankoléasrol kapott bizonylatokat, melyek egy részénél a km 6ra alldsok diktalésa elmaradt. A
menetlevelek vizsgélataval kapcsolatban elmondhato, hogy vezetdi ellenérzés fokozasa

sziikséges.
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A menetlevelek vonatkozasaban 2017. februar és méarcius honapokban megtértént valamennyi
menetlevél lezardsa és Uj tipust menetlevél tombok kiaddsa, melyekben mar rogzithetok az
indulas és érkezés dra/perc adatai is. Az 1ij menetleveleken a fenti hibakat mér nem tapasztaltuk.

Feladatkezelé (hibabejelentd)

A létesitménygazdalkodasi tigyintézOk napi tigyviteli munkajat leginkabb a gyakori telefonok,
folyamatos dolgozdi igények, megkeresések zavarjdk meg. Bar 2017. év elején a létesitmény
gazdalkodasi csoport Ujra alkalmazni kezdte a jelenleg ,Létesitménygazdalkoddsi
hibabejelentdnek” nevezett rendszert, még mindig sok telefon €rkezik naponta, melyekkel a
legtébb esetben irodaszert kérnek, illetve valamilyen hibat jelentenek be, ezzel jelentdsen
csokkentve az ligyintéz6k munkéjanak hatékonysagat. Célszerli lenne a hiba bejelent6t
atnevezni feladatkezeldre. Sziikséges lenne felhivni a hivatal dolgozoinak figyelmét arra, hogy
a feladatkezeldn keresztiil minden bejelentésiik, és igényiik eljut a létesitménygazdalkodashoz.
Célszeri lenne a karbantartasi, javitdsi, egyéb fizikai munkdk koordinaldsa érdekében
munkalapokat kialakitani, annak érdekében, hogy nyomon kévethetd legyen az egyes munkak
elrendelése, a munka feleldse, a munka elvégzéséhez sziikséges anyagok felhasznalasa, és az
elvégzett munka teljesités igazoldsa. Sziikséges lenne meghatdrozni a feladatkezel6hoz
kapcsolédé folyamatba épitett és vezetdi kontrollokat. Sziikséges lenne kialakitani egy
iigyfélfogadasi rendet mind az irodaszer raktarban, mind az egyéb létesitmény gazdéalkodasi
igyekkel kapcsolatosan.

Raktari nyilvintartasi rendszer kialakitdsa

Tovabbra is javasoljuk ellenérizhet, zart raktari nyilvantartds felallitasat, raktari rend
kialakitisat. Véleménylink szerint a raktari nyilvantartdsban kellene rdgziteni az egyes
szerszamokat, eszkozoket, anyagokat, melyek a karbantartashoz rendszeresen sziikségesek, igy
a mozgasuk, felhasznalasuk nyomon kévethetové valna.

A pincét sziikséges lenne attekinteni, selejtezést végrehajtani és a felszabadulo helyek alapjan
a foldszinti folyoson rendszeresen és huzamosabb ideig tarolt eszkdzoket rendezett formaban a
pincében elhelyezni.

Munkaelosztas:
Minden reggel csoportszint{i megbeszélés torténik, ahol a napi, addig ismert feladatokat

szétosztjak. Az egyik munkavallalo jelenleg hatdlyos munkakori leirdsaval ellentétben
karbantartdi feladatokat nem 14t el, a gépkocsivezetéi munkakornél pedig rendszeresitett
feladatok nem keriiltek részére kialakitdsra (inkabb ad-hoc jellegiiek), viszont ezzel ellentétben
a karbantartok bevonasra keriiltek/keriilnek esetenként a gépkocsivezetok feladatellatasaba.

Eszkozellatottsag:

Leltari feleldsséggel karbantartisi eszk6zdk, szerszdmok nem keriiltek rogzitésre a
dolgozoknal. 2015 oktoberében tortént szerszamok, karbantarté anyagok beszerzése, melyek
atvételét a szamlan igazoltattak le az akkori két karbantartéval. Célszer lenne a szerszamok
vonatkozasaban karbantart6i alapkészlet §sszedllitasa, melyhez a megfeleléen zarhato tarolasi
lehetdség kialakitasa utan mar leltari felelosségek is kothet6k lennének.
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Munkaruha, védéruha:

A jelenleg hatdlyos Munkavédelmi szabalyzat 3.2 pontjdban a védbeszkdzzel érintett
munkak6réknél fénymasold és konyhai dolgozo szerepel, ilyen munkakdr a hivatalban jelenleg
nincs. Jelenleg a koztertilet-feliigyeldk kivételével nem keriilt meghatdrozasra munkavédelmi
szempontbdl, hogy jelenleg milyen védéruhazati kotelezettséggel érintett munkakodr a
hivatalban és ha igen akkor ott milyen tipust eszkézok és ruhézat biztositdsa sziikséges.
Javasoljuk a munkavédelmi feladatokat ellat6 szerzédéses partnerrel annak megvizsgaltatasat,
hogy mely hivatali munkakoroknél (pl. karbantarték) van védéfelszerelés biztositasi
kotelezettsége a munkaadénak, tovabba aktualizalni sziikséges a Munkavédelmi szabélyzatot,
pontositva benne a juttatds és kapcsolods felelsségek rendjét is.

Osszességében a VLI Létesitménygazdalkodasi csoportja lelkesedéssel, segitokészséggel és a
Hivatal érdekeinek szem el6tt tartasaval, a gazdasagossag elveinek érvényesiilésével végezte a
feladatat. Problémasnak talltuk a jelenlegi munkarendet (tigyfélfogadasi id8, feladatkezeld,
raktari nyilvantartds, munkalapok), melynek kialakitasaval a csoport miikddésének
hatékonységét névelni lehetne. Hidnyosnak {téltiik meg a folyamatba épitett kontrollok és a
vezetbi kontrollok atgondoldsét, kialakitasat és mitkodtetését. Rendszeres, kivetkezetes vezetdi
cllenérzéssel kialakithato a csoport szabalyosabb munkavégzése, a dolgozok feladatellatisa
hatékonysdganak novelése és a mikddés mindségének biztositasa, ezek kévetkeztében pedig a
Hivatal miikddésének folyamatos, min6ségi biztositasa.

Ellenorzés szama: 9/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,d4z Egyesitett Bélcsédék Bababirodalom Bolcséde  és
Szolgdltaté Kozpont ,, pénzkezelés, beszerzések és a hozzdjuk kapcsoldds kitelezettségvdllalds
Jolyamatainak szabdlyszeriisége és gazdasigossdg ellenérzése””

targyu ellenérzésrol

OSSZEGZES

Az SZMSZ 6sszhangban van a jogszabalyi eléirdsokkal, és megfeleld kereteket biztosit mind a
pénzkezelés, mind a beszerzések, illetve a kotelezettségvallalasok nyilvéantartasanak
szabalyszer(i hatékony megvaldsitdsahoz. Ugyanakkor hatalybalépése ota valtozott az Alapito

okirat, ezért szitkséges az SZMSZ, Alapit6 okiratnak megfeleld modositasa.

Figyelembe véve a GESZ vonatkozo feladatait is a pénzkezelésre és beszerzésre vonatkozé
belsé kontrollrendszerek kialakitisa megtértént, a kontrollrendszerek megbizhatéan miiksdnek.

A penzkezelési folyamat jol szabalyozott és alapvetéen szabalyosan miiksdik.
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A téritési dijak beszedése, kezelése és ezek kontrollrendszere jol kialakitott, de a vonatkozd
belsé kontrollrendszer tovabbfejlesztése érdekében javasoljuk, hogy az ellendrzési nyomvonal
keriiljon kiegészitésre a pénzkezelési szabélyzatban eldirtak alapjan a szdmladsszesito listara,
valamint a téritési dijak befizetésére vonatkozdan, tovabba hogy az élelmezési vezetd
munkakori leirdsa kerliljon kiegészitésre a szamlakibocsatdsra vald jogosultsagaval. A
beszerzések lefolytatisa, minden esetben szabdlyos volt. A sajat hatiskorii kotelezettség
vallaldsokrol nyilvantartast vezetnek.

A szamlazéasi szoftver dokumentaltsaga miikodése megfelel az elvarasoknak, biztositja a
szabalyos szamlakiallitast.

A pénzszallitas szabalyait betartottdk. A téritési dijak megallapitasa, beszedése €s GESZ-hez
torténd befizetése szabilyosan, a befizetés napjan megtortént.

Megallapithatd, hogy a beszerzések szabdlyozdsa, a vonatkozoé hatds és feladatkorok
meghatérozasa lehet6vé teszi a beszerzések szabdlyos lebonyolitasat.

Minden ellendrzott beszerzési kifizetés megfelelt a beszerzési és utalvanyozasi eléirasoknak. A
beszerzéseknél a sziikséges szamu arajanlat, illetve az eldzetes kotelezettségvallalas minden
eldirt esetben megtortént. A szamviteli el6irdsok szerint sziikséges allomanyba vételek is
megtorténtek.

A sajat hataskorben tortént beszerzések drai megfelelnek az éltalanos piaci éaraknak, a
beszerzések gazdasagosan torténnek.

Mind az EBIL mind pedig a Babirodalom Bolcséde és Szolgaltatdé Kozpont legnagyobb
beszerzése az élelmiszer beszerzés. Az élelmiszer beszerzések értékilk nagysdga miatt
kdzbeszerzés kotelesek, és igy természetesen kozbeszerzéssel torténnek.

Az ellendrzott idoszakban egy-egy évre keriilt sor a kozbeszerzésekre. Ennek a megoldasnak
elénye, hogy nem jelent hosszi tavi elkdtelezettséget, ugyanakkor jelentds hatranya, hogy
mivel a potencialis szallitok szaméra az egyéves, sok helyszinre torténd, egyenként kis
mennyiségi kiszallitdsok nem igazan vonzdak, ezért a kdzbeszerzések egyes drucsoportokban
(pl.: hiisdruk) tobbszor nem voltak sikeresek, igy azokat meg kellett ismételni, ami miatt az év
nagy részében nem volt kdzbeszerzéses beszallito.

A kozbeszerzések lebonyolitdsa olyan specialis ismeretek igényel, aminek GESZ-ben valo
folyamatos biztositasa nem lenne gazdasagos, ezért a GESZ kiilso, erre szakosodott szolgaltatot
bizott meg a kozbeszerzés lebonyolitasaval.

Akozbeszerzésekrdl az ellendrzés megallapitotta, hogy az a Kbt.-nek és a sajat szabalyzatoknak

megfeleldéen szabalyosan keriiltek lefolytatdsra. A nyertes ajanlattevokkel megkototiek a
szallitasi szerzOdéseket.
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Ellenérzés szama: 11/2017/BECS

ELLENORZESI  JELENTES . Kotelezettségvdllalds ~ megalapozottsdgdnak — és
szabdlyszeriiségének vizsgdlata”

OSSZEGZES

2017. marcius 21-én a Mocorgd Ovoda vezetdje megkiildott a GESZ részére egy képzésrdl
sz016 110.000,- Ft dsszegl elSlegbekérd levelet. A GESZ munkatirsa az elolegbekérd levél
kézhezvételét kovetGen jelezte telefonon az 6voda felé az elézetes kételezettségvallalasi
bizonylat hianyat, melynek megkiildésére akkor igéretet kapott.

A GESZ részére az elbzetes kotelezettségvallalas nem érkezett meg marcius 22-én. Az
Ovodavezetd az dprilis 24-i levelében emlitette, hogy aznap kétszer kiildték at, de a GESZ
oldalan csak egyszer volt fellelhetd. Aztdn marcius 30-4n 11 6ra 32 perckor érkezett meg az
elézetes kotelezettségvallalds csatolmanyként a fent emlitett e-mail cimre, majd 11 6ra 37
perckor csak a csatolmény keriilt kétszer egymads utdn tovabbitisra kisérd szdveg nélkil.
Ekkorra azonban maér a képzés is lezajlott ezért a GESZ a jogszabdlyi elbirdsok értelmében
kérte az rasos utasitist a pénziigyi ellenjegyzésre.

A rendelkezésére 4ll6 informacidk alapjan a GESZ helyesen, a jogszabélyok el6irasainak
megfelelden jart el.

Az 6vodaban az email-ek 4ttekintését kovetden megallapitottuk, hogy a maércius 22-én az
elkiildott elemek kozott két email 1athatd. Az els6é melléklet nélkiil keriilt elkiildésre, a masodik
(10:05) esctében mér csatolmany is taldlhatd, melyet kinyomtatva az érintett képzés elbzetes
kotelezettségvallalasi lapja jelent meg. Alaposan megnézve a masodik emailt észrevettiik, hogy
a cimben elirds tortént koltsegvetes@gesz.bp18.hu helyett kolltsegvetes@gesz.bp18.hu e-mail
cimre tortént az elkiildés. Ezt kévetéen megnéztiik a beérkez6 iizeneteket, melyek kzott aznap
10:06-kor megtalalhatd volt a sikertelen kiildésrél szold értesités, ezt azonban nem vették észre
igy olvasatlan allapotban volt.

Mindezek alapjan megéllapitottuk, hogy az intézmény az eldlegbekérd megkiildésekor valdban
nem csatolta a szabalyozas szerint sziikséges elézetes kotelezettségvallalasi dokumentumot, A
GESZ jelzése alapjan marcius 22-én (még a képzés megkezdése elétt) igyekeztek potolni azt,
azonban mésodszori probélkozasnal egy eliras miatt rossz e-mail cimre kiildték el az elézetes
kételezettségvallaldsi dokumentumot. (Azt gondolték, hogy igy a hidnyt pétolva a folyamat
rendben lesz €s nem gy6zddtek meg arrél, hogy valGban dtment-e az tizenet.) A GESZ csak a
csatolmany nélkiili elsé emailt kapta meg és mivel masnap kezd6dott a képzés ezért a nala csak
marcius 31-1 kiildéssel megjelend kotelezettségvallalast mar nem tudtdk elézetesként
penziigyileg ellenjegyezni ezért kérték az irasos utasitast erre.

Az intézmény akkor jirt volna szabalyosan el, ha a jelentkezéskor vagy legkésObb az
cl6legbekérd alapjan meggy6z6dstt volna a szabad eldirdnyzat rendelkezésre allasarsl ugy,
hogy a kotelezettségvallalas dokumentumat (azaz az elélegbekéréhdz csatolt elbzetes
kotelezettségvallalas fedezetigazol¢ lapot) elézetesen pénziigyileg ellenjegyezteti a GESZ-szel.
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Az intézmény koltségvetésében a szilkséges szabad el6iranyzat rendelkezésre allt. A képzés
2017. 03. 23. - 25. kozott lezajlott és a képzésen valod részvételrdl irdsos igazold dokumentum
mindkét 6 esetében rendelkezésre allt. Mindezek alapjan visszaélés nem tortént.

Ellenérzés szama: 12/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,, 4 Kozterilei-feliigyelet tevékenységének szabdlyszertiség és
hatékonysdg szempontjabdl torténd vizsgdlata” targyn ellendrzésrol

OSSZEGZES

Akozteriilet feliigyelet miikodésérol a jogszabalyok mellett helyi rendelet is rendelkezhet. Ezek
alapjan jelenleg a 37/2012 (VIL.12.) &nkormanyzati rendelet hatdrozza meg a kozteriilet
feliigyelet szervezetét és feladatait. A rendelet 4.§-ban rogzitették az egylittmikodési
kotelezettséget mas szervekkel, ebbol a felsorolasbol azonban kimaradt a renddrség, a NAV, a
birosag, iigyészség.

A hatélyos hivatali SzZMSz-ben nem kerillt feltiintetésre a kozteriilet-feliigyelet altal ellatott
valamennyi feladat, illetve az tigyfélfogadas rendje sem egyezik meg a bp18.hu weboldalon
rogzitettel és a gyakorlatban (csoportvezetd tajékoztatasa alapjan folyamatosan rendelkezésre
allnak a lakossagi megkeresések irdnyaban) alkalmazottal.

Megallapitottuk, hogy valamennyi kozteriilet-feliigyel6 esetében a munkakori leirdsok szinte
teljesen tartalmazzdk a torvényben jegyzett feladatokat. Kivételt képez ez aldl az alabbi
tevékenység, amelyet mindennapi munkaja soran mindegyik munkatars végzi, de csak két £6
esetében volt fellelhetd6 a dokumentumban a kozterliletek jogszerl hasznalatdnak, a
kozteriileten folytatott, engedélyhez, illetve utkezeldi hozzajarulashoz kotott tevékenység
szabalyszerliségének ellenérzése. A napi jelentések fellilvizsgalata soran tobb személy esetében
tapasztaltuk a térfigyeld kameras ellendrzési tevékenységet, mikdzben a munkakori leirasok
alapjan 0Osszesen egy fonél volt megtaldlhatd a munkakori feladatok kozott. A
rendérkapitanysaggal térténd jarérdzés csak 3 £ esetében volt meghatarozva feladatként, a napi
jelentések alapjan megallapitottuk, hogy mindegyik kozteriilet feltigyeld teljesithet szolgélatot
a rendOrséggel egyiittmiikodve. A személyligyi csoportnél fellelhetd dokumentumok alapjan az
el6irt képesitésekkel a csoport valamennyi tagja rendelkezik.

A keletkezett tlorak adatait szardprobaszerlien dsszehasonlitottuk a jelenléti ivekkel, ennek
eredményeként eltérést nem allapitottunk meg. A felhasznalas (csusztatds) megtorténtét a két
vezetd (irodavezets-helyettes, megbizott csoportvezetd) alairasaval igazolta. Hidnyossagként
azonositottuk, hogy a tuléra nyilvantartasoknak egyedi azonosité szama vagy iktatd szama

nincs.
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2014. évi bels6 ellendrzés sordn megéllapitast nyert, hogy a rendelkezésre allé szamitogép
allomény megérett a feltjitdsra, cserére. Az azéta eltelt idében a gepek cseréje nem valdsult
meg. Tovabbi nehezit6 tényez6ként jelenik meg, hogy a munkavégzés soran készitett képeket
csak egy geépen lehet letlteni és nyomtatni. A helyszini birsagok nyilvantartasara , Kzteriilet-
kontroll” nevezeti programot (kereskedelmi forgalomban mar nem kaphat6) hasznalnak,
melyben az adatrdgzités teljesen manualisan torténik, mas nyilvéntarté rendszerekkel nincs
Osszekapcsolva, az adat lekérdezések kore korlatozott és a program nem képes automatikusan
figyelni a birsig befizetési hataridd lejartat.

A fényképez6gép hasznilati jegyz6kényv nem megfeleld, nincs rajta iktatdszam és nincs
hitelesitve, igy ez az elkésziilt képek hitelességénck igazolasihoz maradéktalanul nem
hasznélhat6 fel. Véleménylink szerint egyrészt tartds hasznalatra kellene atvenni a gépeket
JegyzOkényv szerint és a beosztott szolgalat alapjan az aktualis parosnal 1év6 gépek esetében
napi szinten a gép tizemszerti mik3dését és a ditum és idépont valosagossagat kellene hitelt
c¢rdemléen igazolni az ellendrzés datumanak pontos feltiintetésével és az ellendrzést végzok
alairdsaval. Emellett hidnyossagként meriilt fel ezekkel az eszkdzokkel kapcsolatban, hogy a
hasznélat sordn megjelend adattartalom nem egységesen jelenik meg. Van, ahol a datum és idé
lathaté az elkésziilt képeken, de van, ahol csak a datum. Véleményiink szerint egy tényallas
hiteles bizonyitasara olyan fénykép alkalmas, amelyen a dtum mellett megjelenik a készités
iddpontja is.

A jarbrparokra vonatkozoan havi és heti beosztds is késziil. Ezekkel kapcsolatban
hidnyossagként mertilt fel, hogy azokat nem hivatalos (felel6s altal alafrt és pecsételt) forméban
rendelik el és fliggesztik ki, illetve az esetleges valtozdsokat sem képezik le a beosztasokon.

A csoport mikodését szabalyozo helyi rendeletben nem keriilt rogzitésre, hogy a munkaltato
milyen napi irdsos jelentést vér el a kdzteriilet-feliigyelettél és ennek formajat és tartalmat sehol
nem rogzitettek, a gyakorlatban hasznalt sajt nyomtatvany, mint vezetendé nyilvantartas sehol
nem jelenik meg. A vizsgalat sordan 2016-2017 évek vonatkozasiban minden hénapban
kivalasztottunk egy-egy hetet, amelynek a napi jelentéseit tételesen ellendriztiik, ezeket
Osszevetettiik a heti szolgalati beosztassal, a jelenléti iv adataival, a menetlevelek és a hozza
kapcsolodd fényképezbgép felvételi Jjegyz6konyv adataival. Ennek eredményeként az alabbi
hidnyosségokat tapasztaltuk:

* A heti beosztas ¢és a napi jelentések kozotti 6sszhang nem val6sult meg maradéktalanul.
T6bbszor eléfordult, hogy nem a beosztas szerinti jarér/jar6rpar szerepelt a napi jelentésen vagy
nem abban az idészakban. A beosztasban tértént esetleges valtozasok nem keriiltek 4tvezetésre.
*  Elofordult olyan is, hogy vagy a délelstti vagy a délutén jar6r6zésrél nem késziilt napi
jelentés.

*  VisszatérOen tapasztaltuk, hogy a jérérparok napi jelentésére befrasra keriilt még pluszban
1-2 kozteriilet-feltigyel neve és aznapi szolgéalati ideje, a napi jelentés végén azonban alairasuk
vagy szerepelt vagy nem.

*  Ajelenléti iv és napi jelentések adatai kozott is volt eltérés tébbszér a munkavégzés kezdete
és vége adatainak vonatkozasaban

* A fényképezdgép felvételét és leadasat igazolo Jegyzékonyvet néhany esetben hidnyosan
t6ltottek ki (hidnyzoé datum, hidnyzo alairas)

*  Megtortent, hogy napi jelentésen nem volt feltiintetve, de a csatolméanyok alapjan fotok is
késziiltek vagy forditva, feltiintették az elkészitett fotdk darabszdmat, de csatolva nem volt egy
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sem.

s Megesett, hogy a jar6rpar a nyilvantartds szerint fényképezdgépet nem vett fel, de a
szolgalati idejiik alatt késziiltek fotok.

» El6fordult, hogy a csatolt fotdk alapjan olyan helyszinen is késziiltek képek, amelyek nem

szerepeltek a napi jelentésen.
» Tobbszor eléfordult, hogy a napi jelentésen feltiintetett fotok darabszdma €s a csatolt

darabszam nem egyezett meg.
»  T&bb esetben el6fordult, hogy a napi jelentés alairasa elmaradt.
*  Harom darab datum nélkiili napi jelentést talaltunk.

A vizsgélati idészakra vonatkozoan mintavétellel kivalasztottunk tigyiratokat (2016 évbol 62
db, 2017 évbol 55 db) melyeknél a teljes koriiséget és a szabélyszerliséget ellenériztiik, melynek
kapesan szamottevd hidnyossdgot nem tapasztaltunk.

A gépjarmiives jar6rozésnél a menetlevelekkel kapcsolatban hidnyossdg az utvonalak
rogzitésénél meriilt fel. 2017. aprilistdl vezetdi utasitdsra kotelezd valamennyi hivatali
gépjarmi esetében Gj tipusu menetlevelek hasznalata, amelynél az Gitvonal mellett régziteni kell
az érkezés és tavozds idejét is. Szurdprobaszeriien ellendriztik és ezeknél mar a kordbbi
hidnyossagok megjelenését nem tapasztaltuk.

A gépjarmiivek elszallitasarol jegyzokonyv készil. Tartalmat tekintve megallapitottuk, hogy
hianyzik rola az elszallitas/tarolas helye és a telefonszamos elérhetdsége. (55/2009 IRM (X.16.)
rendelet 12.§ irja €l6).

A kontrollok vonatkozasdban hidnyosnak itéltik meg a vezetdi ellendrzések kialakitdsat és
mikodtetését. Rendszeres és kovetkezetes vezetdi ellendrzéssel megel6zhetok a jelentésben
részletezett hidnyossagok, biztosithatd a szabalyosabb munkavégzés és a hatékonysag névelese.
Kockazati tényez6ként azonositottuk tovabba a kinevezett csoportvezetd hianyat.

Ellenorzés szama: 13/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,,4z 6voda gazdasdgi miikodéséhez kapesoléds dokumentumok
ieljessége, megléte és azok szabdlyszeriiségének, aldtdmasztottsdgdnak ellendrzése.” targya
ellendrzésrdl (Robogd Ovoda)

OSSZEGZES

Budapest Févaros XVIIL keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkormanyzat Képvisels-
testiilete a Pestszentlérinci Robogd Ovoda vezetésével Laminé Antal Evét bizza meg 2017.
augusztus 1. napjatol 2022. jalius 31. napjaig terjedd hatarozott idétartamra. A dontés alapjan a
jelenleg 6voda vezetd — Dozey Ildiké — megbizatdsa ekkor lejar. A vezet6valtds kapcsan
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szitkségesnek itéltiik megvizsgalni a dokumentéciok, szabdlyzatok, nyilvéantartasok allapotét, a
vagyonmegovas ¢€s a teljeskoriiség szempontjabol a zokkendmentes atadas stvétel lebonyolitasa
érdekében.

Bar az 6voda rendelkezett alairas és iktatast nélkiilszé FEUVE szabdlyzattal, illetve alairt,
hatalyos Iratkezelési Szabalyzattal, azonban azokat feliil kell vizsgalni és aktualizalni és az
eldirasait a gyakorlatban is alkalmazni kell.

A kotelezettségvallalas folyamatat és a kotelezettségvallalasok nyilvéantartdsat a vonatkozé
jogszabalyok €s az intézményre is hatalyos GESZ szabalyzatok mellett az Intézmeény és a GESZ
koz5tti munkamegosztasi megallapodésa rogzitette. A kotelezettségvallalasok nyilvantartisat a
GESZ a szamviteli eléirasoknak megfelelden vezette. Az évoda a kotelezettségvallalasokra
vonatkozéan haromféle nyilvantartist vezetett, a nyilvantartdsokhoz egy€rtelmien hozz4
rendelve a vonatkozé bizonylatok mésolatait, amelyek biztositjdk, hogy az intézmény
teljeskorli adatbizissal rendelkezzen a sajat hatdskoéri kifizetésekrol, igy a koltségvetés
felhasznaldsa vonatkozasaban felkésziilten gazdélkodhatott.

A mintaként kivélasztott idészak (2017. marcius-jinius) kifizetések bizonylatainak tételes
ellenbrzése alapjan a kifizetések szabélyosak voltak, egy esetben fordult eld kisebb
pontatlansag, a teljesités igazoldsra jogosult nem a megfeleld helyen irt ald. A koltségvetés
végrehajtdsdban a vizsgalat értékelése szerint nincsenek indokolatlanul magas aranyu
felhasznalasok.

A 2017. évre harom cimkézett keretet kapott az intézmény. A kulturalis tamogatds, a cafetéria,
¢s a csekély értékii ajandék is kifizetésre, kiosztasra kertilt.

A kiilsod ellendrzések altal feltart hidnyossagokat részben potoltik, az U vezetés szdmaéra
azonban javasolt azokat részletesen attekinteni.

A Robogé Ovoda a jogszabély éltal eléirt szabalyzatokkal tilnyomé részben rendelkezett. A
vizsgilatunk alapjan megallapitottuk, hogy az alabbi szabalyzatok nem késziiltek el, annak
ellenére, hogy azokat jogszabaly eléirja és szitkségesek is az intézmény szédmaéra:

* Vezetékes- és mobiltelefonok hasznalatanak Szabalyzata

+  Kozzétételi Szabalyzat.

Javasoljuk azonban valamennyi szabélyzatban foglaltak dokumentélt megismertetését az
érintett dolgozokkal.

Az intézményi nyilvantartdsokkal kapcsolatban megallapitottuk, hogy nyilvantartas
rendszerként nem keriilt kialakitasra, kiilén excel formatumu nyilvantartisokat készitenek,
illetve a munkaruha és az eszkézok vonatkozasaban formanyomtatvanyokat hasznalnak (B.12-
179/4j r.sz. és B.12-173/A. r.sz.). A nyilvantartasok — a formanyomtatvanyok kivételével -
folyamatos sorszdmmal, egyedi azonositészammal, iktatészdmmal nem rendelkeznek, a szigora
szamadasu nyomtatvanyok k6zé csak a vagyonnyilvantartdsok keriiltek bevezetésre (leltari
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iveknek megcsinaltdk a fejlécet, de a sorszamok nincsenek bevezetve, selejtezés nincs
felvezetve) Fizetési elbleg, bérletek nem tartoznak szigort szamadasu ala.

A megkotott megbizasi szerzOdéseknél a teljesitendd feladat egy-két szoban keriilt csak
meghatérozasra és a végrehajtas (dekordciondl példaul milyen tipusu és darabszamu az elvaras)
és teljesités igazolds modja sem keriilt rogzitésre. A teljesités igazoldsok sablonosan egy
mondatban késziiltek a szamfejtéshez.

A szerzbdéseket kiilon gyiiriis mappaban gy(jtik aldirasi évek szerint egymas mogé rakva a
hatélyosakat és a lejartakat is. Kiilén nyilvantartas a szerzodésekrél nincs. Ebben a formaban
az atlathatdsig nem biztositott. Egy szerz6dés esetében meriilt fel a gazdasagossaganak kérdése
(judo oktatas).

2016. évben selejtezés nem volt. 2017 évben jinius hé 21. napjan tortént selejtezés, mellyel
kapcsolatban tobb szabélytalansag is felmeriilt, melyek alapjan az intézményvezetd (és a
selejtezési bizottsag) nem a szabalyoknak megfelelden és a gazdasdgossagi szempontok
érvényesitésével jart el, a selejtezés lebonyolitasanak és dokumentalasanak folyamata alapjan
fel kell vetniink a tovabbi vizsgélat és annak eredményeként esetlegesen a feleldsségre vonas
szikségessegét.

Az atadas-atvétellel kapcsolatban a GESZ jinius 22-én kiild6tt felsorolast, hogy milyen
dokumentumokat kell elékésziteni. (3. sz. melléklet) A GESZ levele a gazdasagi szempontbol
fontos tételeket sorolta fel nagyon atgondolt részletességgel.

A vizsgalatunk kezdetére az dvoda mar elkezdte elkésziteni az atadashoz szikséges
dokumentumokat. Azok attekintése-, valamint az évodavezetovel, az 6vodavezetod-helyettessel
és a GESZ-szel tortént megbeszélések utdn tettink még javaslatokat — kiegészitésképpen a
GESZ éaltal felsoroltakhoz-, annak érdekében, hogy az atadas-atvételt a lehetd legrovidebb 1do
alatt, ugyanakkor teljes részletességgel lehessen végrehajtani.

Ellenérzés szama: 14/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES A4 Pestszentimrei Napsugdr Ovoda , Mérlegbeszdmold
szabdlyszeriiségének, megfelelGségének és aldtamasztottsigdanak vizsgdlata, tovabba az elézd
ellendrzés utovizsgalata. ” targyu ellendrzésrol

OSSZEGZES

A koltségvetési beszamolo trlapjainak adattartalmat a koltségvetési szervek altal altalanosan
alkalmazott és a GESZ altal is hasznalt KGR konyvelési rendszer, a f0kdnyvi szamlakbol els-
allitja a beszamold adattartalmat, automatikusan biztositva a beszamolo tablazatok belsé Gssz-
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hangjat és a fokonyvi szdmlékkal valo egyezdségét. [gy a beszamolé megalapozottsaga a szdm-
viteli rendszer megbizhatosagaval, és ezen beliil a mérleget alatdmaszt6 leltarak ellenbrzésével
vizsgélhato.

A GESZ a Szamviteli torvény és az Ahsz. eléirasainak megfeleléen a konyvvezetési kotelezett-
ségenek szabalyozasaként, szamviteli politik4ja meghatarozasakor elkészitette a sziikséges sza-
balyzatokat. A szamviteli szabélyzata a jogszabalyok szerint hatarozza meg a szamviteli politi-
kat, annak elemeit, tovabbd a szamlatiikrdt és a szamlarendet. Az eszkozdk és forrasok leltdro-
zasi €s leltarkészitési szabélyzata teljes kortien megfelel a jogszabdlyi eléirasoknak, egyér-
telmi, kénnyen érthetd, a gyakorlatban j61 hasznalhat6 segédletként is mikodik.

A GESZ felesleges vagyontargyak hasznositdsanak és selejtezésének szabélyzata teljes korlien
megfelel a jogszabalyi eléirasoknak, egyértelmii szabalyozast, és iratmintaival gyakorlati segit-
séget ad a selejtezések gyakorlati végrehajtaséhoz.

A GESZ ¢rtekelési szabalyzata megfelel a Szdmviteli térvény, és az Ahsz. vonatkozé eldirésa-
inak.

A GESZ 6nkoltség szamitasi szabalyzata a vonatkozo jogszabélyok szerint, megfeleléen sza-
balyozza az 6nkoltség szamitasi folyamatot.

A GESZ Pénzkezelési szabélyzata megfelel a vonatkozé jogszabdlyi elbirasnak, az attekinthe-
t0ség €s a célszerliség szempontjainak.

A selejtezések szabdlyosan torténtek, de a selejtezett eszkozék nyilvantartasbol val6 kivezeté-
sének ellenbrzésekor megallapitottam, hogy egy tétel az 591403 sz4mon nyilvantartott Bosch
utvefuré tévesen keriilt kivezetésre a nyilvantartasbél. A hibat azonnal Jjavitottak, ezért intézke-
dési javaslatot nem teszek, de felhivtam a figyelmet a nyilvantartasok vezetésének fontossagara,
¢s a precizebb munkavégzés sziikségességére.

Az 6voda a targyi eszk6zok leltarozasat szabalyosan elvégezte, leltarozas szabalyossagat alata-
maszt6 bizonylatok elkésziiltek a leltarozasrol, igy egyértelmiien megallapithato, hogy az in-
tezmény altal lefolytatott a targyi eszk6z6k mennyiségi felvételére vonatkozo leltar megfele-
18en alatamasztja a beszamold vonatkozé mérlegsorat.

A targyi eszkozok leltar-kiértékelését, és az értékesokkenésének elszamolasat a GESZ elvé-
gezte, rendkiviili értekesokkenés, értékvesztés elszémolaséra, vagy visszairdsira nem keriilt sor.

Osszefoglaléan megallapithato, hogy a beszamolé mérlege, leltarakkal megfeleléen alatimasz-
tott, valds €s hiteles. A Napsugar Ovoda koltségvetési beszdmoldja megfelel a Szamviteli tor-
vény és az Ahsz. eléirasainak.

Az elmult harom évben nem keriilt sor belsd ellendrzésre a Napsugar dvodaban, ezért eléviilés

miatt a kordbbi ellenbrzések javaslataira tett intézkedések végrehajtasanak ellendrzése
okafogyotta valt.
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Ellené6rzés szama: 15/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,,4 Polgdrmesteri Hivatal dltal miikodtetett pénztdr, tovabbd az
elszdmoldsra felveit elélegek szabalyszeri felhaszndldsdnak ellendrzése” targyu ellendrzésrol

OSSZEGZES

Vizsgalatunk részeként elvégeztik a pénztar rovancsot és szemrevételeztik a
pénztarhelyiségben  tartott targyakat. Ennek sordn a  pénztirhelyiségben lévé
pancélszekrényekben voltak megtalalhatok a Polgarmesteri Hivatal Ugyfélszolgalatan, illetve
a pénztaraba leadott talalt targyak. A Pénz- és Ertékkezelési Szabalyzatban azonban a talalt
targyakkal kapcsolatos feladatok nem keriiltek szabélyozasra. Megallapitottuk, hogy a
Polgarmesteri Hivatalndl a leadott taldlt tirgyakkal kapcsolatos tevekenység sehol nem
szabalyozott.

Az ellenérzésiink soran 2017. julius 31-én pénztéri rovancsot végeztiink a pénztarhelyiségben.
A készpénz értéke — mind a forint, mind a valuta - minden esetben megegyezett a bizonylatok
szerinti pénzmennyiséggel, sem hidny, sem tobblet nem volt megallapithaté. A pénztirban
taldlhat6 értéktargyak és értékpapirok a nyilvantartasban feltiintetett mennyiséggel és értékkel
megegyeztek. A pénztirbizonylatok ellendrzése sordn megallapitottuk, hogy a pénztaros a
kifizetéskor minden esetben ellendrizte a pénz felvételére jelentkezd személy azonossagat, a
meghatalmazott esetében elkérte a meghatalmazast és csatolta a kifizetési bizonylathoz. A
visszavonasig érvényes meghatalmazassal rendelkezd személyekrdl nyilvantartast vezet €s a
hozz4 tartozéd meghatalmazasokat kiilén dossziéban leflizve a pénztarhelyiségben tarolja. A
pénztarba belépdkrél a pénztiros nyilvantartdst vezet. A nyilvantartasok vizsgalata soran
megallapitottuk, hogy a készpénz szallitdsit végz6 G4S Készpénzlogisztikai Kit.
munkatarsanak pénztarba térténd belépésének engedélyezése nem lett leszabalyozva a Pénz- €s
Ertékkezelési Szabalyzatban. A pénzkezeld munkatarsak esetében egy fo esetében a
feleldsségvallalasi nyilatkozat hianyzott (USZI, Mihély 1.) Attekintettiik a hatédlyos munkakéri
leirasat, mely alapjan megallapithat6, hogy a fénymasolas és a lombzsdkok vonatkozéaséban
dijfizetés kezelési feladatot tartalmaz. Mindezek alapjan felelésségvallalasi nyilatkozat tétele
sziikséges.

A Pénz- és Ertékkezelési Szabalyzat kotelezéen eldirja a féléves vezetdi ellendrzés elvégzését.
A pénztar helyiségben taldlt jegyzOkonyvek alapjan megéllapitottuk, hogy a GKI az
eléirasoknak eleget tesz. Az utolsd vezet6i ellenérzésre 2017. aprilis 19-én keriilt sor, amelyet
a gazdasagi vezetO-helyettes végzett el és igazolasképpen elldtta kézjegyével a napi
pénztarjelentést.

A korabbi ellenérzésekre készitett intézkedési tervek feliilvizsgalata soran megallapitottuk,
hogy valamennyi javaslatra a megfogalmazott intézkedést végrehajtottdk, a bankkartya
hasznalatra vonatkozoéan az eldirt hatariddn tal tortént az intézkedések végrehajtasa, a rovancs
esetében az eldirt hataridén beliil megvalositottak azokat.

Ellenérzésiink soran letét nyilvantartast nem talaltunk és a GKI-n lefolytatott interjuk alapjan
megallapitottuk, hogy letét elhelyezése a vizsgalt idészakban nem tortént. Megéllapitottuk,
hogy a bankkértya nyilvéantartds hianyos volt, a foly6szamléhoz tartozd, pénztiros nevére
kiallitott bankkartyak berdgzitése nem tortént meg, de az észlelés utan a hidnyz6 bankkartyak
a nyilvantartasba felvezetésre keriiltek.
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Az elszamoldsra kiadott 6sszegekkel valé elszamolas hatérideje 30 napnal hosszabb nem lehet.
Az ellen6rzdtt bizonylatok esetében t6bb tételnél tapasztaltuk a 30 napot meghalad6
elszamolast. A Német Nemzetiségi Onkormanyzat esetében 2016, szeptember 25-t61 felvett
Osszes eléleg elszamolédsa 2017. janudr 18-4n tortént meg, Az Onkormanyzatnal a legnagyobb
el6leg elszamolasi hataridé tullépés 124 nap volt, Polgarmesteri Hivatalnal — 72 nap. A GKI
kimutatdsa alapjan az onkormanyzat a késedelmes elszdmolasok utani SZJA-t és EHO-t
megfizette (atvéllalta). A méltanyossagbél valo fizetési kotelezettség atvallalasa sajat dolgozo
esetében miikddhet jogszabaly szerint, de az érintett tételek jelent6s része nemzetiségi
Onkormanyzatokhoz tartozott, ahol az Aatvallalas semmilyen jogszabdly alapjan nem
megalapozott igy ezt elfogadni nem tudjuk.

A szabalyzat meghatdrozza, hogy elszamoldsra @jabb oOsszeget csak akkor lehet kiadni, ha az
igénylé korabbi elszdmolasi kotelezettségének maradéktalanul eleget tett. A Német
Nemzetiségi Onkorményzat képviseldjénél és a Vagyon- és Lakésgazdéalkodédsi Iroda
Létesitménygazdalkodasi Csoport megbizott munkatarsanal 1évé bankkartyak hasznalatival
t6bb esetben megszegték a fent emlitett pont elSirdsait, azaltal hogy a pénztarbdl elszamolasra
kiadott eldleggel még nem szamoltak el és ugyanakkor készpénzt vettek fel a bankkartyaval,
vagy az el0z0leg bankkartyaval felvett készpénz elszdmol4sa nélkiil ujabb Osszeget vettek fel
bankkartyaval.

A Német Nemzetiségi Onkorméanyzat elszamoldsi dokumentumait 4ttekintve tobb esetben
taldlkoztunk azonban egy nyilatkozattal, melynek értelmében nyilatkozott az elndk, hogy az
érintett eszkozt 6k hasznaljak, utina két lehetésége volt, egyrészt megjeldlhette, hogy az
eszkOzt vegyek targyi eszkozként nyilvantartdsba és leltdrozds soran bemutatja, masrészt
megjeldlhette, hogy ne vegyék be a tirgyi eszkoz nyilvantartisba és nem vallalja, hogy
leltarozaskor az eszko6zt atadja leltarozasra. Az érintett Jjogszabéalyokban ennek alkalmazasi
lehetds€gét nem taldltuk, s6t alkalmazasa visszaélésre adhat lehetéséget. Mindezek alapjan a
nyilatkozat alkalmazasit szabalytalannak itéljik meg és azonnal meg kell sziintetni a
hasznalatat, tovabba sziikséges a korabbi nyilatkozatok feliilvizsgdlata és amennyiben az
érintett eszkdzok nem keriiltek nyilvantartdsba akkor azok potlasa. A GKI nyilatkozata szerint
ezen dokumentum alkalmazasa més nemzetiségi 6nkormanyzatnal nem fordult el§.

Az ellendrzésiink soran megallapitottuk, hogy az tizleti kartydval torténd készpénzfelvétel és a
felvett készpénz hazipénztarba torténd bevételezése rendszerint a szabalyoknak megfeleléen
mikodott, kivételt képez a Német Nemzetiségi Onkorméanyzatnal az tizleti kartya hasznalata.

Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény felhatalmazé rendelkezések 109.§.-a
rendelkezik arrol, hogy ,,felhatalmazést kap a helyi onkorményzat, hogy rendeletben allapitsa
meg a kiadédsok készpénzben torténd teljesitésének eseteit”, Az Onkorményzat 4ltal kihirdetett
helyi rendeletek vizsgélata soran nem taldltunk rendeletet, amely a készpénzfizetés eseteit
szabalyozna.
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Ellenérzés szama: 17/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES HKifizetések, beszerzések, beruhazasok, kulcskontrollok
miikodésének ellendrzése a Somogyi Ldszlé Szocidlis Szolgdlatndl” targyt ellendrzésrol

OSSZEGZES

Az intézményi szabalyzatokat 2016 évben aktualizaltdk a demens elltdssal vald boviilés
folytan. Valamennyi szabalyzat rendelkezésre allt, a GESZ intézményre is vonatkozo
szabalyzatait aktualizalni szilkséges, de ezt egy korabbi ellendrzésiink sordn mar javasoltuk és
a GESZ intézkedési tervet is készitett ra, igy ezeknek a vizsgalatatol itt eltekintettiink.

A GESZ szabdlyzatok kiegészitéseként hatalyba Iéptetett sajat szabalyozok GESZ altali alairasa
nem minden esetben valdsult meg, ezt potolni sziikséges €s a jovoben fokozottabb odafigyelést
igényel. A megismerési nyilatkozatok -1 kivétellel- rendelkezésre élltak, azonban azok egy
részénél kevesebb dolgozd irta al4, mint amennyi az intézménynél alkalmazéasban all.

A helyszini vizsgalat soran a jogkdrrel felruhdzott dolgozdk esetében attekintettik a munkakori
leirdsokat, melynek kapcsan megéllapitottuk, hogy azokndl a szakmai ellendrzés soran
megjeldlt hidnyossdgokat mar kikiiszboltek 2017. jilius 1. hatédllyal. A vizsgalt munkakdri
leirasok a tartalmi kévetelményeknek megfeleltek. Az egyes jogkdrokhoz kapesolddo irdsos
megbizasok és felelosségvallalasi nyilatkozatok minden érintett dolgozdé esetében
rendelkezésre alltak.

A nyilvantartasokrol altalanossidgban megéllapithato, hogy az intézmény valamennyi eldirt
nyilvantartdssal rendelkezik. A nyilvantartdsok nagy része sajat készitésli, szamitogépen
vezetett. Ezeknél nyomtataskor javasolt a datum és alairas altali hitelesités. 1-2 esetet kivéve az
ellendrzés céljara bemutatott nyilvantartdsok naprakészek é€s pontosan vezetettek voltak. A
hidnyos nyilvantartisok esetében felhivtuk a figyelmet a pontos és naprakész kitoltésre.

A kifizetések vizsgéalataval kapcsolatban megallapitottuk, hogy a vizsgalt tételeknél a
kotelezettségvallalasi dokumentumok - 1 kivétellel Body Guard Kft - csatolasra kertltek. A
kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, szakmai teljesités igazolas, utalvanyozas a
jogkorrel felruhazott személyek 4ltal valosult meg. Az drajanlatok az el6irt Osszeghatarnal
mindenhol megtalalhatok voltak. Tobb arajanlat esetén a kedvezObb beszerzési drat valasztottak
minden esetben. Gazdasagossagi szempontbdl kirivé tételt nem talaltunk. 2016-2017 évben kis
értékii targyi eszkdzok beszerzésekor néhany esetben a GESZ éltali nyilvéantartasba vétel nem
tortént meg. Véleményiink szerint ezek az eszkdzok (kenyérpiritd, vasald) egy éven tuli
mikodéstiek ezért kis értékiiként nyilvantartasba kell azokat venni.

A belsd kontrollrendszer vonatkozasaban a kontrollkérnyezetnél a rendelkezésiinkre bocsatott
dokumentumok alapjan a Bkr. szerinti el6irdsok a Somogyi Laszlé Szocialis Szolgalatndl
megvalosultak. Rendelkezésre alltak a kételezéen elkészitendd szabalyzatok. Kialakitottak az
ellendrzési nyomvonalakat, bar azokat kiegésziteni sziikséges. A jogszabalyi kotelezettségnek
megfelel6 munkakori leirasokat irdsos formaban elkészitették €s az alairasok is megtorténtek.
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A szocidlis munka etikai kodexét intézményi szinten alkalmazzak és mindenkivel
megismertették. Az integritasra vonatkozdan is elkésziilt az eljarasrend, ezt kiegésziteni
szitkséges. A gazdasdgossig és hatékonysig szempontjait igyekeztek minden esetben
érvényesiteni.

Az intézményvezetd elkészitette az integralt kockazatkezelés eljarasrendjét. Ebben felmérték a
koltségvetési szerv tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal osszefliggd kockazatokat,
meghatdroztak az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéscket, valamint azok
teljesitésének folyamatos nyomon kéovetésének moédjat. Ami hidnyzik a kockazatkezelési
felelés kijelolése, aki lehet az integritdsi tandcsadd is. Ezen tilmenden az intézmény
elvegeztette munkavédelmi szempontbél a munkahelyi kockdzatok értékelését a GALVED
Kft.-vel, err6l irasos dokumentum késziilt.

A szabalyzatok és nyilvantartdsok alapjan ugy itéljiik meg, hogy a folyamatba épitett és a
vezetdi ellendrzés rendszere is megfeleld szinten miikddik az intézményben. Minden esetben a
jogkérrel  felruhdzott személyek jartak el a kotelezettségvallalasok, kifizetések,
szerzOdeéskotések soran. A GESZ részérdl torténd pénziigyi ellenjegyzések minden kifizetésnél
megtorténtek. A vezetdi ellen6rzések folyamatosan, dokumentalt forméban megvalosulnak. A
peénziigyl dontéseknél a gazdasigossag és hatékonysag elveit betartottak.

Kozérdekii adatok kozzétételére vonatkozé eljarasrenddel rendelkeznek, azt kiegésziteni
javasolt a kozzététellel érintett adatok felsorolasaval. Az iratkezelés gyakorlata megfelel az
eldirasoknak. Az informacioé szolgaltatas soran az eléirt hataridéket betartotték.

A folyamatba épitett és a vezetdi ellendrzés altal biztositott a tevékenységek megvalésitdsanak
nyomon kdvetése (2016 évben 9 vezetdi ellenérzés volt, 2017 évben eddig 5 db). A belsé és
kiilsé ellenbrzések soran esetlegesen feltart problémak megsziintetésére a megfeleld
intézkedéseket megtették.

A helyszini vizsgélat soran a kért dokumentumokat az intézmény rendezett, atlathatd formaban
prezentalta ezaltal jelent6sen megkdnnyitve a vizsgalat lefolytatasat. A dokumentumok, a
vezetdi ellendrzések mindsége, a szakmai hozzaallas kiemelkedd szinvonalq.
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