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Motv.46. § (2) bekezdés a) 46. § (2) bekezdés b) 46. § (2) bekezdés ¢)

egyszerii tobbség / mingsitett tébbség*

Kt. SZMSZ ......... ceyeh JopsEabilY: cornmsnmisisinsmiisiniasinms
hataskor jogalapja
Kt. SZMSZ egyéb  jogszabaly: 370/2011. (XIL31.)
Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdés

* megfeleld rész alahizandé

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése értelmében a polgérmester a targyévre
vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi énkormanyzat feliigyelete ald tartozo
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellendrzési
Jelentést - a targyévet kovetben, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg - a képviseld-
testiilet elé terjeszti jovahagydsra.

Fent megjeldlt kotelezettségemnek eleget téve beterjesztem a Polgarmesteri Hivatal belsé
ellendrzési csoportja tevékenységérél elkészitett éves ellendrzési jelentést a 2016, évrél.

A Képviseld-testiilet 625/2015. (XI1.15.) szamu hatarozataval médositott 552/2015. (XI1.12.)
szamu hatarozata alapjan Budapest Fovaros XVIIL. keriilet Gazdasagi El14t6 Szolgalat bels6
ellenbrzési csoport szervezeti egysége tevékenységével, illetve 4ltala foglalkoztatott 1 6
csoportvezets és 2 f6 tres allashely kézalkalmazotti jogviszonyaval egyiitt 2016. janudr 1-jei
hatallyal atkertilt a Polgdrmesteri Hivatal bels6 ellenérzési csoport szervezeti egységébe. A
Képvisel6-testiilet dontése értelmében 2016. januér 1. napjatél az Onkormanyzat feliigyelete
ala tartozo koltségvetési szervek belsé ellendrzési feladatait a Polgarmesteri Hivatal belsd -
ellendrzési csoportja latja el.

Az elkészitett eves ellendrzési jelentés megfelel a Nemzetgazdasigi Minisztérium 4ltal kiadott
utmutatonak, részletesen tartalmazza a belsé ellenérzési csoport 2016. évben megfogalmazott

javaslatait.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a 2016. évre vonatkozo éves ellendrzési jelentést,
targyalja meg és az elGterjesztés szerint fogadja el!
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Hatarozati javaslat:

Budapest Févaros XVIII. keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkormanyzat Képvisels-
testiilete elfogadja az eldterjesztés 1. melléklete szerint a Polgarmesteri Hivatal belsé
ellendrzési csoportja tevékenységérdl készitett 2016. évre vonatkozd éves ellendrzési

Jelentést.

Hatéarid6: 2017. méjus 25.
Felelds: polgarmester

Budapest, 2017 MAJ, 17

A

%’QU?%<
7

RN

Melléklet:
1. 2016. évre vonatkozé éves ellendrzési jelentés
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[ MELELLET

BUDAPEST, FOVAROS XVIIl. KERULET PESTSZENTLORINC-PESTSZENTIMREI
POLGARMESTERI HIVATAL. 1184 BUDAPEST ULLOI UT 400.

BELSO ELLENORZESI CSOPORT

Eves Ellenorzési Jelentés

A Polgarmesteri Hivatal Belsé ellenérzési csoportja

2016. évi tevékenységérol.

A 2016. év a Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzésének miikodése szempontjabdl jelentds
valtozasokat hozott. Januart6l a hivatal alloményiba keriilt a GESZ Bels§ ellendrzési
csoportjanak harom darab allashelye, melyb6l valéjdban egy f6 munkavallalét vettiink at, a
két allashely a GESZ-ben sem volt feltsltve. fgy legfébb feladatunk a létszam feltoltése volt.
Bar az évben szinte folyamatosan hirdettiik az alldshelyeket, év végére sem sikeriilt megfeleld
ellenér munkatarsakat alkalmazni. Ennek oka, hogy f&varos szerte sok belsé ellendri
allaslehetdség keriilt hirdetésre 2016-ban, és egyre kevesebb szakember dolgozik ellenérként,
raadasul a Kkoztisztvisel6i illetmények még a keriiletiinkben egyediilalld tavmunka
lehet8séggel sem voltak elég versenyképesek a kormanyhivatalok, és egyéb allami
intézmények juttatasaival.

A 2016. éves ellen6rzési terv azonban 6t ellendr kapacitisédnak figyelembevételével és a
kerilet minden Onkormanyzati fenntartisi intézményének optimélis  ellendrzési
szitksegletével keriilt tervezésre. A 1étszamfeltsltés probléméja miatt azonban a tervezett 48
vizsgalat helyett 30 ellenérzés keriilt lefolytatisra. Ez a szim - tekintettel a probaidés
munkatarsak betanitasdra forditott idSkre, a jelentésen megndvekedett adminisztracids
terthekre, a GESZ-t6l athelyezett munkatarsunk 3 hénapos betegszabadsdgara — igy is
megfelelonek mondhato.

Az ellenéri kapacitashidny ellenstlyozasa érdekében kiilsé szolgaltatd kozremiikodését
javasoltuk, melyet szerz6dés alapjan igénybe is vett a Polgdrmesteri Hivatal, igy o6t
vizsgalatot a TEBENO Consulting Kft. folytatott le tanacsadés keretében. A belsé ellendrzési
csoport egy tanacsadéast végzett,

A szervezeti valtozasok miatt a csoport a kapacitasa nagyobbik részét az intézményhal6zat
vizsgalatara forditotta, a hivatali ellendrzések szdma az €l6z6 évekhez képest csokkent, hiszen
korabban a Hivatal ellendrzése jelentette a csoport f6 feladatat. Az egyes koltségvetési
intézmények vizsgalatin keresztil igyekeztink mélyebben megismerni a szakmai
intézménycsoportok miik6dését, feltérképezni az abban rejl6 esetleges kockézatokat.



A belsé ellendrzési csoport altal készitett ellenérzési jelentések a hidnyossagok feltarasa
mellett, azok kijavitdsara iranyul6 javaslatokat is tartalmaztak. Ezzel az ellendrzés jelentosen
tamogatta az ellenGrzétt szervek vezetdit a hianyossagok felszamolasara tett intézkedések
meghozatalaban.

A 2016-ban végzett ellendrzések tapasztalatai alapjan elmondhat6, hogy az intézményeknél és
a gazdasdgi tarsasagokndl a szamviteli rend s okmanyfegyelem alapvetden biztositott, a
javaslatokat a gazdasagi szakmai miikddés szinvonalanak emelése, minél egységesebb
miikddése érdekében fogalmaztunk meg.

Biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado
cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapcsan két esetben meriilt fel, melyekre
helyben azonnali intézkedések keriiltek foganatositasra.

Az éves ellenérzési jelentés a 370/2011. (XIL 31.) a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl sz616 Korm. rendelet éves ellendrzési jelentésrdl
52616 48. §-dban foglaltaknak megfeleld szerkezetben, tovabba az allamhaztartasért felelds
miniszter 4ltal kozzétett modszertani utmutaté figyelembevételével kertilt dsszedllitasra.

1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés
alapjan

A belsé ellendrzési csoport miikddésével kapesolatos elSirasok a 2016. ¢v folyaméan
maradéktalanul érvényesiiltek. A belsé ellendrzési csoport rendelkezik Belsd Ellendrzeési
Kézikényvvel, mely a Polgarmesteri Hivatal sajatossagait figyelembe véve a
Nemzetgazdasagi Minisztérium ajanlésa, valamint a Bkr. alapjan keriilt atdolgozasra.

A Kézikényv a 2016-ban tértént szervezeti és jogszabalyi véltozasok miatt aktualizalasra
szorult, felilvizsgalata 2017. januarban megtortént. A belsd ellendrzési csoport — a
Polgarmesteri Hivatal szervezeti hierarchi4jaban - a Cimzetes Féjegyz6 kozvetlen iranyitasa
és feliigyelete alatt helyezkedik el, funkcionalis fuggetlensége biztositott.

A 2016. évi belsé ellenéri munkaterv dsszeéllitésa el6tt kockazatazonositas, kockazatértékelés
tortént, majd a kockézati tényezék értékelése alapjan késziilt el a munkaterv, melyet a
Pénziigyi Ellendrzési Bizottsag jovahagyott.

A belsd ellenéri tevékenység gyakorlata megfelelt a jogszabalyokban, belsd szabalyzatokban,
illetve a nemzetkozi standardokban leirtaknak. A megbizolevél, illetve az ellendrzesi program
sszedllitasa és a vizsgalat lefolytatasa sordn érvényesiiltek az elSirdsok. A jelentéstervezetek
minden esetben megkiildésre keriiltek az ellendrzéssel érintett vezetSk szamara. Egyeztetd
megbeszélések utan a jelentések lezérasa megtortént a jelentések atadasaval. A jelentesek
javaslataival kapcsolatos intézkedési tervek tlnyomo részben elkésziiltek.



A Hivatal belsé ellendri feladatot ellaté koztisztviselének végzettsége az eldirdsoknak
megfeleld volt, a csoport feladatkéri és szervezeti fiiggetlensége a kormanyrendeletben
foglaltaknak megfelelen biztositott volt. Az éves terv elkészitése és a terv végrehajtdsa soran
fuggetlenill, minden befolyastl mentesen végezte tevékenységét. A szervezet operativ
tevékenységében az ellendrok nem vettek részt. Minden belsé ellendr a jogszabalyban elGirt
regisztracioval rendelkezik, ellendri és mérlegképes konyveldi szakmai tovabbképzésen részt
vettek.

Osszeférhetetlenség a vizsgalatok soran nem meriilt fel.

A belsé ellenbrzési vezet$ az elvégzett belsd ellendrzésekrsl a Bkr. 22. és 50. § szerinti
nyilvantartdst vezet, valamint gondoskodott az ellenérzési dokumentumok megorzésérol,
illetve a dokumentumok és adatok szabalyszerii, biztonsagos tarolasarél.

1.1 Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

2016-ban a Belsd Ellendrzési Csoport sszesen 30 db ellendrzést végzett, melyek megoszlasa
a kovetkezoOk szerint alakult:

Ellenérzés tipusa db
Szabalyszeriiségi ellenérzés 10
Rendszerellen6rzés 2
Pénziigyi ellenérzés 11
Teljesitmény

Tanacsadas 3
Osszesen 30

Az éves terv végrehajtasanak alakuldsét és az ellendrzések részletesebb ismertetését az 1. sz.
melléklet tartalmazza

Elmaradt ellendrzések

A 2016. évi munkaterv feladatai koziil a bevezet6ben felvazolt létszamhidny miatt 18 db
ellen6rzés €s egy utévizsgilat lefolytatasa nem teljesiilt. Ezek koziil 4 db, 2017-ben tervezett
ellendrzésként — tekintettel azok fontosségéra — végrehajtasra fog keriilni.

Terven feliili ellendrzések

A 2016. evben a Belsé ellen6rzési csoport 4 soron kiviili vizsgalatot folytatott le, a
szabalyszerliség vizsgélatira 2 esetben keriilt sor, tovabba 1-1 alkalommal pénziigyi-, illetve
rendszerellendrzés lefolytatasa valt sziikségessé.



1.2 A bizonyossagot ad6 tevékenységet elGsegité és akadalyozoé tényez6k bemutatasa

A vizsgalatok lebonyolitdsat minden szervezet, illetve szervezeti egység teljes nyitottsaggal
viselte, legjobb tudasanak megfeleléen tAmogatta, hatraltaté szandekot egyetlen esetben sem
tapasztaltunk. Altalanos nehezité tényezé az ellenOrzési csoportban és a vizsgalt
intézményekben a nyéri szabadsdgolasok idészaka, melyek miatt egyes nyéri ellendrzések az
eredetileg tervezettnél jobban elhizodtak.

Az ellendrzések végrehajtdsa sordn érvényesiiltek a jogszabdlyi elSirasok, a csoport
ellendrzési tevékenysége kiterjed az énkormanyzat hivataléra (az dnkormanyzat mikodésével
kapcsolatos feladatok ellendrzésére), a nemzetiségi Onkorméanyzatokra, a felligyelt
koltségvetési intézményekre, az Onkormanyzat tobbségi iranyitast biztosité befolyasa alatt
milkddé gazdasagi tarsasagokra, nonprofit gazdasagi tarsasagokra, valamint az 6nkormanyzat
koltségvetésébsl  céljelleggel juttatott tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a
kedvezményezett szervezetekre is.

A belsé ellenérzési egység humanerdforras ellatottsaga

2016-ban jelentds személyi valtozasok torténtek a csoportban. A GESZ belsé ellendrzési
csoportja Gsszevonasra keriilt a Polgarmesteri Hivatal Belsd ellenérzési csoportjaval. 2015-
ben a belsd cllenSrzési csoport létszama két & volt, a GESZ bels6 ellenbrzése 3 fovel
miikodott, ebbdl egy vagy két f6 rendszeresen kiilsé szolgaltato volt. fgy 2016-t61 a Belsd
ellendrzési csoport 5 allashellyel, azonban 3 fével kezdte meg az ellendrzési tevékenységet.
Ebbél egy f6 3 honapig betegszabadsagon volt. Az elsé negyedévben két jelentkezd kertlt
felvételre, de nem tudtuk Sket a csoportba illeszteni, igy probaidé alatt a munkaviszonyuk
megsziintetésre kerillt. Masodik negyedévben még egy fo felvételre keriilt, 6t sajnos a
juttatdsok nem tudtak itt tartani, igy oktoberben & is tavozott. Az év végén megjelent
hirdetésre a palyazok koziil sajnos minden potencidlis jelentkezd a juttatasok alacsony voltara
hivatkozva a felvételi beszélgetés masodik forduldjan méar nem kivant részt venni. 2017.
aprilis elején azonban az utolsé allashelyet is sikertilt megfelelden feltolteni, igy teljes
létszamban megfelel szaktudassal és megfeleld létszdmban tudjuk ellatni az ellendrzési
feladatokat.

1.3 A tanacsadé tevékenység bemutatasa

2016-ban 6 konkrét tanicsadd tevékenységet végeztiink. A keriileti intézmények személyligyi
anyagainak szabélyszerli kezelését, illetve a gazdasagi tarsasagok atvilagitasat az erre
megbizott Kft. végezte el. Egy esetben pedig a szocidlis szolgéalatok szakmai
szoftvercseréjével kapcsolatosan végeztiink tanacsadast.

Meg kell jegyezni, hogy a bizonyossagot add €s tanacsado tevékenység a gyakorlatban a
legtobbszor  elvalaszthatatlan egymastol. Az ellendrzések lefolytatasa soran szerzett
informéciok, az adatok és dokumentumok elemzése sordn a vizsgélt teriiletr6l kialakult kép
alapozza meg az ellendri jelentés javaslatait, amelyek a vizsgalt folyamatok, tertiletek
fejlesztésére, hatékonysaganak, megbizhatésaginak novelése érdekében a vezetdség fele
megfogalmazott tanacsok.



2. A  bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan

2.1 A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysigianak
és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok

A vizsgilatok tapasztalatai alapjan felvetddott és ezért célszertinek latjuk egy egységes
adatbazis kialakitdsat, amelyhez az intézmények, a hivatal szakirodai, a GESZ hozzaférnek,
amely megkonnyiti az egységes dokumentum és szabalyzatmintak, nyilvantartasok
alkalmazasat, és a jo gyakorlatok terjesztését. A tervezett adatbézis atgondolasat,
adattartalméanak osszegytijtését megkezdtiik.

Az ellenbrzések tapasztalatait a 2. sz. melléklet Osszefoglalds a Polgarmesteri Hivatal Belsé
ellendrzési csoportja 2016. évi vizsgdlatairél mutatja be.

2.2 A belsé kontrollrendszer it elemének értékelése;
Kontrollkornyezet:

2016-ban jelentds személyi és szervezeti valtozdsok mar nem torténtek a Polgarmesteri
Hivatalban. Folyamatosan frissitésre és aktualizalasra keriiltek a Hivatal szabalyzatai,
utasitasai és 2016. év elején lezdrasra kerillt minden szervezeti egységre vonatkozéan az
ellendrzési nyomvonalak egységes formé4ba rendezése.

Célszerli lenne attekinteni a hivatali ellendrzési nyomvonalakat és Osszegytjteni, rendszerbe
foglalni és rogziteni a hozzajuk kapcsolddé vezetdi ellendrzési feladatokat.

A keriilet intézményei vonatkozasaban elmondhat6, hogy az alapveté kontrollokkal minden
intézmény rendelkezik. A legnagyobb kockazatot, illetve kritikus pontot a gazdasagi
tigyintézok jelentik, hiszen az intézmény vezetSk a gazdasagi ligyek teriiletén rajuk tudnak,
rajuk kell, hogy tamaszkodjanak. Azonban az intézményekben alkalmazott gazdasagi
iigyintézok eltéré képzettséggel, tapasztalattal, habitussal rendelkeznek, igy a feladatellatasuk
szinvonala is egészen eltér6. Célszerli lenne ezért a gazdasigi igyintéz6k szamara
Osszedllitani az egységes feladatokat és felel6sségeket, okméanyokat és nyilvantartasokat
tartalmaz6 szabdlyzatot, segédletet. Szitkséges lenne egységesiteni a feléjilk tamasztott
elvarasokat és egy utmutatdt kialakitani, amely a GESZ, az intézményvezetd és a gazdasagi
ligyintéz6 munkdjat egyarant segitené, alapot adna az egységes mindségi munkavégzésre és a
vezetdi ellendrzések végrehajtasara.

Kockazatkezelés:

2016-ban a belsd kontrollokra vonatkozé jogszabalyvaltozasok miatt a kockézatelemzés és
kezelés terilletére a felkésziilés és az operativ elemzés és kezelés volt a jellemzd. A hivatal
vezetése folyamatosan végzett operativ kockézatelemzési tevékenységet.



Az intézmények esetében valtozo szinvonali a kockéazatok elemzése és kezelése. Mivel 2016-
ban még inkédbb a gazdasigi folyamatok éllapotara koncentraltunk, 2017-ben igyeksziink
feltirni a kerilleti intézményekben a jO gyakorlatokat €s segitscget nygjtani a
kockazatelemzési tevékenységben.

Kontrolltevékenységek:

Minden teriileten kialakitasra keriiltek a kontrolltevékenységek, melyek Aattekintése is
megtdrtént az ellenérzési nyomvonalak aktualizéldsa soran. A kulcskontrollok miikédése
javult, az egyes vizsgélatok soran a szakteriiletek és folyamatok kontrolljaira vonatkozo
javaslatokat megtettiik, azok végrehajtasat utéellendrzések keretében fogjuk vizsgalni.

Informacié és kommunikacio

Az ellendrzések soran tapasztalhaté volt, hogy lentrdl felfelé, valamint az irodak ko6zott, az
iroddk és intézmények kozott és az irodakon beliil a kommunikacio és az informacidaramlas
bér javulast mutat az €l6z6 évekhez képest, de tovabbi fejlesztést igényel.

Az informaciokhoz valo hozzaférés a vezetSi értekezleteken valo részvétel és a sziikséges
szakkiadvanyok, jogtarak, tovabbképzések altal biztositott volt.

Az intézmények rendelkeztek iratkezelési szabalyzattal, adatvédelmi és kozzétételi
szabalyzattal. A keriileti intézményi szakmai kommunikéciét tovabb fejlesztené a tervezett
adatbazis, dokumentum gyljtemény és a egyseges kommunikacios feliilet kialakitasa.

Monitoring

A vizsgélatok soran tapasztaltak alapjan elmondhaté, hogy a legtobb teriileten nem keriiltek
megfogalmazasra és rogzitésre célok, igy azok elérésében elért eredmények méresére
alkalmas mutatok sem keriilhettek kidolgozasra.

Ugyanakkor folyamatos monitoring valosul meg az egyes szakiroddk és a vezetés napi
egyeztetései sordn, illetve az id6szakos beszamolok is ezt a célt szolgaljak. A kialakitott
ellenérzési nyomvonalak tovabbi fejlesztése soran a hangsulyt a vezet6i ellendrzésekre €s a
jelenleg is alkalmazott monitoring tevékenységek rendszerbe foglaldsara lenne célszerd
helyezni.

3. Az intézkedési tervek megvalositasa.

Az ellendrzések és a tanicsaddsok sordn dsszesen 169 javaslatot fogalmaztunk meg az
ellendrzott intézmények, szervezeti egységek szdmara. A javaslatokra vonatkozo6 intézkedési
tervek tilnyomé részben elkésziltek, 2017-ben pedig megtortént a beszdmoltatds is azok
végrehajtaséval kapcsolatosan. Néhany esetben nem késziilt el az intézkedési terv. A Kondor
Béla Kozosségi Haz nem készitette el a vizsgalattal kapcsolatban az intézkedési tervét, illetve
a gazdasagi tarsasigok tandcsadds keretcben megfogalmazott javaslatokra a



Varosrehabilitacio Zrt. és a Pler Kézilabdasport Kft. nem készitett még intézkedési tervet, az
utobbi két esetben ez nem is kotelezd szamunkra. A tanacsadasi jelentésben megfogalmazott
javaslatok nem kotelezd érvénytiek, azok elfogadasardl a vezetésiik donthet.

Az intézkedési tervek végrehajtasat 2017-ben is utdvizsgalat keretében ellendrzi majd a belsd
ellen6rzés.

Budapest, 2017. februar 8.
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Daruka Péter nevére allitotta ki a készpénzigénylés elszamoldsra nyomtatvanyt 2015.
augusztus 27-én, melyet a a nemzetiségi onkormanyzat elndke alairasaval jovahagyott. A
nemzetiségi Onkorményzat koltségvetésének végrehajtisdra a megvalasztott képviselSk
jogosultak és az azzal vald elszamolasra is 6k kételezettek, ezt a jogot a jogszabalyi eldiras
alapjan csak egymas kozott és meghatalmazédssal adhatjdk tovabb. A jogszabélyi és helyi
eléirasok lehet&séget biztositanak arra, hogy készpénz esetén annak atvételére
meghatalmazassal kiilsés személy is jogosithatd legyen, de csak és kizardlag az Osszeg
atvételére. Jelen esetben a folyamat menete helyesen a kovetkezo lett volna:

e akészpénzigénylés elszdmolasra nyomtatvanyt Majorosné Sallai Andrea nevére kellett
volna kiallitani,

e apénzt a felhatalmazas alapjan elvihette Daruka Péter,

e majd ezt kovetben a kapcsolodd elszamold lapot is Majorosnénak kellett volna
Osszeallitani,

o ¢s az altala 6sszeallitott elszamolast vihette volna be Daruka Péter a pénztarba.

A szamlak alapjan megallapithat6, hogy a két telefon beszerzése a tipusuknak megfelel6 piaci
aron tortént. A rendezvényekhez kapcsolodo szolgaltatds vasarlas esetében a gazdasagossagot
megitélni nem volt lehetség, mert minden rendezvényt ugyanazon cég megbizasaval
valositottdk meg, arajanlatok (2-3 kiilonb6z8) nem voltak fellelheték.

JAVASLATOK

e Az Onkorményzattal kotott egyiittmikodési megallapodas részletesen tartalmazza a
kotelezettségvallalassal és kifizetéssel kapcsolatos jogszabalyi és helyi eldirdsokat,
melynek betartdsa a nemzetiségi Onkormanyzatok részérél elengedhetetleniil
sziikséges €s javasolt.

e Javasolt a készpénzelSleg felvételénél az elbirasok betartisa és ezen jogosultsigi
szabalyok betartasanak kiemelt nyomon kévetése mind a Nemzetiségi Onkorméanyzat,
mind a Polgarmesteri Hivatal részére.

2. ELLENORZESI JELENTES (2/2016/BECS)

»Intézmények informatikai miikodtetésének, koltségeinek vizsgalata” targyl ellenGrzésrél

OSSZEGZES

Osszességében elmondhaté, hogy az Onkormanyzat intézményeitSl begytijtott adatok alapjan
a teljes koltségvetési intézményhalozat (GESZ és a miikodtetett iskolak, szocialis szolgalatok,
ovodak, egyesitett bolcsodék, kozosségi hazak) 1 228 eFt-ot fizet ki havonta az informatikai
rendszereinek mikodtetésére, karbantartdsara, internet kapcsolatokra, és rendszergazdai



feladatok teljesitésére. (Ez az Osszeg a fénymasoldk karbantartas alapdijét tartalmazza, de a
lapszam alapti tovabbi fizetend§ dijat nem.) : ‘

A felmerés Gsszesitett adatai alapjan kiugro eltérést, irredlisan nagy Osszegli szerzddéseket,
beszerzéseket nem talaltunk. Tekintettel a koltségvetési intézmények szaméra, feladataira,
szilkségleteire az informatikéra forditott havi szerz6déses dsszeg redlisnak itélhetd.

Egyiittmtkodési megallapodas alapjan, keriileti szinten az intézmények gazdalkodasi
feladatait a Gazdasagi Ellaté Szolgélat (GESZ) latja el. A megallapodés értelmében a GESZ,
legtdbb szabalyzatanak hatélyat kiterjesztették az intézményekre is azzal, hogy a hely- és
tevékenységspecifikus részeket kiilén kiegészitésként helyileg szabalyozzak. Informatikai
vonatkozasban azonban a GESZ szabalyzata nem keriilt kiterjesztésre az intézmények korére,
igy egyscges szabilyozds nem éllt rendelkezésre a vizsgalat idején, a GESZ informatikai
szabalyzata pedig 2011-ben késziilt és az azota eltelt id6ben nem keriilt feltilvizsgalatra.

A vizsgalat lefolytatasahoz a GESZ CGR integralt program targyi eszkdz nyilvéantartasanak
listait, a fokonyvi szamlak tételes forgalmét és az intézmények informatikai felmérs lapjainak
adatait (szoftverek, szolgaltatdsi szerzédés, sajat munkavallalé) vettem figyelembe. Az
informatikai felméré lap a Borostyan Szocidlis Szolgélattél nem érkezett vissza, mert a
vizsgélat idején sziint meg a vezetd és a vezetd-helyettes munkaviszonya egyarant, ezaltal
hiteles, teljes kord informacioét résziikrl senki nem tudott nyGjtani, igy ebben az esetben
kizarolag a f6konyvi és a targyi eszkdz program adataira tudtam tamaszkodni.

Mind ezek alapjan altalanossagban megéllapithatok a kovetkezdk:

e informatikus stituszban 1 f§ munkavallalé van a GESZ-ben, 1 {6 részmunkaidds az
EBI-nél, 2 f6 munkaidejének 10%-ban foglalkozik ezzel a PIK-nél és 1 6 teljes
munkaidében a KBKHI-nél.

e az ¢vodak, a szocidlis intézmények szerz8déses forméaban biztositjak a rendszergazdai
feladatokat. Intézménytipusonként eltér6 a szolgiltats, de intézménytipuson beliil
valamennyinél ugyanaz latja el a feladatot.

e szolgaltatasi szerz0dés formajaban jelenik meg a rendszergazdai feladatok mellett, az
internet, domain €s webtarhely bérlés, szoftver verzidkévetés (1-2 intézménynél),
illetve az iskolak esetében a nyomtatok/fénymasolok karbantartasa is.

e 2014 ota valamennyi intézményben volt informatikai eszkozvasarlds, az intézmények
tobbségeben a kritikus Windows XP-t is lecserélték, de még mindig j6 néhany gépen
fut ez az operédcids rendszer, ami nagyfoku sebezhetdséget jelent.

o akoltségvetesi szervek tdbbségénél MS Office irodai csomagot hasznélnak.

® a 2014 utan vésarolt eszkdzdk kozott laptopok voltak a legnagyobb ardnyban, ezt
kévette az asztali szamitogépek és a nyomtatdk/masoldk beszerzése. A beszerzett
eszkozOk markadsszetétele nagyon valtozatos volt. Erdekesség, hogy az
intézményeknél megjelentek a tabletek (f6ként iskoléknal) és 1-2 prémium méarkas
laptop is.

* a beszillitok kozott intézménytipusonként az azonossig volt jellemzd (szocialis
intezmenyek: HVC Computer, o6voddk: Network Routing Kft/Webprint Kft,
bélesGdék: Zoldneon Kift)

Az ellen6rzés targyat nem képezte a beszerzett eszkdézOk forrasanak (intézményi sajat,
énkormanyzati, palyazati, adomany, stb.) vizsgalata.



JAVASLATOK

e A GESZ ¢és az intézmények egylittmikodésére vald tekintettel javasolt egy, az
érintettek teljes korére kiterjed6 rovid, atlathatd és betarthatd informatikai szabalyzat
és informacio biztonsagi szabalyzat elkészitése.

e Javasolt a Windows XP operacios rendszerek mielobbi lecserélése a rendszer
sebezhetdségének kikiiszobolése és az adatok védelme érdekében.

e Javasolt az informatikai alkalmazasokrol — azok f6bb paramétereit is tartalmazo-
nyilvéntartas kialakitdsa és vezetése (hol, hany gépen fut, futtatishoz sziikséges
hardver-szoftver kévetelmények).

e A vasarolt eszkOzok vegyes Osszetétele a karbantartas és lizemeltetés koltségeit is
megnovel(het)i ezért a jovében torekedni kell az egységesebb eszkozpark
kialakitasara. Ezt segithetné esetlegesen az eszk6zok kivalasztasahoz egy
meghatarozott kritériumrendszer felallitasa €s a fejlesztési prioritasok rogzitése.

e A belsd informacidos és kommunikacidés rendszer fejlesztése érdekében célszert
megvizsgalni az Intranet (belsé portdl) rendszer hasznalatinak bevezetését az
intézményhaldzat vonatkozasdban is.

3. ELLENORZESI JELENTES (3/2016/BECS)

»Ado és érték bizonyitvanyok készités hatékonysaganak vizsgalata” a Budapest Févaros,
XVIIL ker. Pestszentlérinc-Pestszentimrei Polgarmesteri Hivatal Kozigazgatasi és Hatosagi
Irodajaban

OSSZEGZES

Statisztikailag elemezve a beérkezd Ugyiratok szamat — egy fOszdm egyenld egy
bizonyitvannyal — megallapithato, hogy 2014-ben atlagosan 6,7 iigy jutott egy munkanapra,
2015-ben ez a szam 7,8 ligyirat munkanaponként.

Egy eljards igy sem vehet igénybe tobbet fél-haromnegyed oOrdnal. Tekintettel a
szabadsagolasokra és a lehetséges betegségekre, indokolt, hogy mégy egy f6 — mintegy
tartalékként — besegitsen a bizonyitvanyok készitésében.

Hianyossagként tapasztaltuk, hogy a dolgozdk a jogszabalyban el6irt koztisztviseldi
kinevezéshez sziikséges végzettséggel rendelkeztek ugyan, de a bizonyitvanyok kiallitasara
ingatlan értékelési képesitéssel nem rendelkeztek. Az ingatlanok értékének megallapitasahoz
értékelési segédletet nem kaptak, aktualizalt adatbazisok nem alltak rendelkezésre, igy teljes
mértékben a sajat belatasukra, elgondolasukra kellett hagyatkozniuk, amely nem minden
esetben biztosithatja a megfeleld objektivitast. Természetesen az ingatlan arak rovid idén
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belill is valtozhatnak, illetve a becsléshez, értékeléshez képest eltérd aron is foroghatnak. De
tekintettel arra, hogy a dolgozok, mint alkalmazottak hivatalos hatdsagi bizonyitvanyt
allitanak ki, melyeket hagyatéki-, add-, gyam- és egyéb polgari peres-, illetve az érintettek
vagyoni helyzetét a jovében jelentGsen meghatarozé igyekben hasznalnak fel, az ingatlan
crtekbecslé  szakismeretek hidnya anyagi, vagyoni értékekben, jelenhetnek meg. A
munkatdrsak aktivan és rendszeresen igyekeztek tajékozodni a napi ingatlanpiaci
viszonyokrol, igyekeztek alkalmazni az altaluk elérheté adatbazisokat, azonban a munkajuk
végzéséhez szikséges ilyen jellegli eszkozoket fel kellene kutatni és atgondolni, hogy a
Hivatal hogyan tudna megfelelen biztositani.

A vizsgalatra 110 ligyiratot véalasztottunk ki. A kivéalasztott és attekintett ligyiratok esetében
35% keszilt el hatéridben, 16% az igazgatasi sziinetben érkezett, ezért kicstszott a
hataridébdl, de a munkakezdés utan pér nap alatt elkésziiltek. 54% a hatarid6t tullépve késziilt
csak el.

Elmondhat6, hogy az 0j munkatdrsak mar tilnyomé részben hataridében készitik el a
bizonyitvanyokat, azonban a folyamatos vezetdi figyelem szikséges, hogy ez a jovibe is igy
maradjon.

JAVASLATOK

e Vélemenylink szerint szikséges a hatdsdgi bizonyitvanyokat készité munkatarsak
szamara a megfelel§ szakképzést és/vagy a megbizhatd, — aktualizalt ingatlan forgalmi
adatbazishoz vald hozzaférést biztositani. Ez a ,raforditas” a hivatal altal kibocsajtott
ertekbecslések szabalyszerliségében, megbizhatosdgaban, mindségében és nem utolséd
sorban a felszabaduldé munkaid8 kapacitisban — mint mérhetd eredmény —
megjelenhet. Ilyen képzések rendszeresen elérhetSek a févarosban és meg lehet talalni
azt az optimalis képzési format, amely szakmailag és anyagilag is megfelel a feladatok
végzéséhez sziikséges tudas megszerzésére.

e Javasoljuk a lefrtaknak megfelel@en a folyamat atgondoldsat a felelds vezetSk altal és
a szabalyozas, folyamatlefrds pontositasat. (tulajdoni lap lekérése, helyszini szemle
szilkségessége, értékbecsléshez hasznélt ,eszkdz”, nyilvantartas, felelés személyek
pontositasa)

4. ELLENORZESI JELENTES (4/2016/BECS)

»Hagyatéki tigyek lefolytatdsa hatékonysaganak vizsgalata” a Budapest Févaros, XVIIL
ker. PestszentlOrinc-Pestszentimrei Polgdrmesteri Hivatal Kozigazgatasi és Hatdsagi

Irodajaban

OSSZEGZES
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A munkakori leirdsok megfelelfen tartalmaztak az Ugyintézdk feladatait. A vonatkozd
jogszabalyokat a dolgozok ismerik, a munkdjukat azok figyelembevételével végzik.

Alapvet6 problémaként érzékelhets, hogy a dokumentumkezelés nem egységes a csoportban.

Véleménylink szerint haladéktalanul sziikséges megvizsgalni a hagyatéki csoport altal hasznat
formalevelek tartalmat ¢és formajat. El kell késziteni az egységes nyomtatvanymintakat és a
csoport minden dolgozoéja éltal azokat kell kotelezOen alkalmazni. Meg kell hatarozni a
mentés egységes formajat és helyét is.

Véleményiink szerint elegendd id6 van az Ugyintézésre jelenleg is, nem indokolt hatralék
felhalmozddasa. Az iratmintdk egységesitésével, esetleg a dokumentumok hivatkozasos
szerkesztésével, a korlevélszerkesztd egységes hasznalataval a hatékonysag tovabb ndvelhetd.

A hatralékok felhalmozddasanak elkeriilése érdekében folyamatos csoportvezetdi segitség,
illetve kontroll szikséges, szélsOséges esetben a lemaradast alkalmanként tulmunkaval
kompenzélni kell.

JAVASLATOK

e FEl kell késziteni az egységes nyomtatvanymintakat €s a csoport minden dolgozoja altal
azokat kell kotelezOen alkalmazni. Meg kell hatdrozni a mentés egységes formajat és
helyét is.

e A hatralékok felhalmozodasanak elkertilése érdekében folyamatos csoportvezet6i
segitség, illetve kontroll szikkséges, széls6séges esetben a lemaradast alkalmanként
tulmunkaval kompenzalni kell.

5. ELLENORZESI JELENTES (5/2016/BECS)

»A Pedagogiai innovaciés tamogatasok rendszere és az elszamolisok részletes
vizsgalata” targyu ellendrzésrol

OSSZEGZES

Az ellenérzés lefolytatasat nehezitette, hogy a vizsgélt 1d6szak els6 felében nem kezelték
elklilonitett iktatdssal a jogcimhez kapcsolodd dokumentumokat és az igyintéz6k is
lecserélddtek ezen a terlileten, illetve az elszdmolasok egy része is hidnyzott, igy azokat a
helyszini vizsgélat ideje alatt kellett utdlag megkérni.

Az iskolai intézményhaldzat 2014. evtdl keriilt a Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont
fennhatosaga ala, és foként ebbdl addddan a tamogatdsok eldirdnyzata is jelentGsen
emelkedett. 2014. évtdl a pedagogiai innovacios keret igénybevételére haromoldala
megallapodas sziiletett a GESZ/KIK/Onkorményzat kézott, melyben -alapul véve a 9/2012
(IV.9.) polgarmesteri-jegyz6i egylittes utasitas elOirasait- részletesen meghataroztdk a
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tdmogatasokkal vald elszdmolés rendjét és dokumentaldsat. Ettél az idéponttdl kezdddden a
GESZ minden ilyen jogcimen adott tdmogatasra vonatkozdan kiilén megallapodast is kotott
az érintett intézménnyel, mely tartalmazta a konkrét tAmogatés Osszegét, céljat, elszdmolasi
feltételeit €s hatdridejét. A megéllapodas alapjan érintett iskolai elszdmoldsok a GESZ, révén
az onkormanyzat felé mindkét évben megérkeztek. Az elszdmolasok formailag és tartalmilag
is megfeleltek a keretmegallapodésban foglaltaknak.

Részletesen attekintve a 2014 — 2015. évek kifizetéseit lathatd azonban, hogy nem csak
iskolak részesiiltek ilyen jogcimen tdmogatisban, hanem 6vodak, szocidlis intézmény,
miivel6dési hézak és egyéb szervezetek is. Az igénybevételi jogeimek kozott volt az
innovacidhoz szorosan kapcsolodd képzés, eszkozbeszerzés, de voltak rendezvények,
évfordulos kiadéasok és kirandulasok is.

A rendelkezésre 4ll6 dokumentumok alapjan a kérelmezés, felhasznalas és elszamolis
folyamatéra éaltalanosan megéllapithatd, hogy

a kérelmek nem voltak egységesek formailag (melyet nem is irt elé semmilyen

szabalyozas), némelyekbd| hianyzott a felhasznalas céljanak megjeldlése is.

e a felhaszndlas jogcimei nagyon eltérek voltak, melyeknek egy része nem
kapcsolodott szorosan a pedagogiai innovaciéhoz

o az iskolék a GESZ-en keresztiil elszamoltak a timogatés sszegével és az elszamolds
egységes formaban a témogatési keretszerz6désnek megfeleléen tortént,

e atobbi tAmogatott pénziigyi és szakmai elszamolast nem nyujtott be, mert szabalyozas

¢és megallapodas hijan résziikre az nem keriilt kikotésre.

Osszevetve a jogszabalyi elGirasokat, a KépviselS-testillet Szervezeti és Miikodési
szabalyzataban foglaltakat, a kotelezettségvallalas szabélyait és az Onkormanyzat/GESZ/KIK
Tamogatasi keretmegallapodasban foglaltakat, ellentmondas rajzolédik ki a pedagogiai
innovacios tdmogatasokkal kapcsolatos dontés és dokumenticié vonatkozdsiban, A
hataskorokrol rendelkezd jogszabélyok és KT SZMSZ szerint céltartalékokkal kapcsolatosan
dontést a szakmai bizottsigok véleményét kikérve a polgirmester hozhat, viszont a
kételezettségvallaldsi szabalyzat, valamint a haromoldali Témogatasi keretmegallapodas
lehetoseget s felhatalmazast teremt az alpolgdrmester széméra az ilyen jellegfi kotelezettség
vallalasara (ami a gyakorlatban meg is valdsult). Mindezek alapjan a pedagdgiai innovacids
tamogatasok igenylési-dontési-elszamolasi folyamataban a jelenlegi gyakorlatot sziikséges
atgondolni a jogszabalyi és helyi szabalyozasi elirasokkal harmonizalni.

JAVASLATOK

e A pedagogiai innovaciés tamogatisok igénylési-déntési folyamataban a jelenlegi
gyakorlatot sziikséges dtgondolni és a jogszabalyi és helyi szabalyozési el6irasokkal
harmonizalni.

e A felsorolt jogszabalyi el6irdsok alapjan javasoljuk az alpolgarmesterek konkrét
feladat és tevékenységi korét polgarmesteri utasitisban szabalyozm, (42/2011
(XIL.20.) onkorményzati rend. 67. § (2) bekezdésében rogzitve).
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e Javasolt a céltartalékok igénylési-dontési-felhasznéaldsi-elszamoldsi folyamatainak
feltlvizsgalata és szabalyozasa. Ezen tilmen&en az Ugyintézék munkajat segithetné a
szabélyzat részeként egy részletes folyamatleirds Gsszeallitasa is.

o Javasoljuk - az Onkormanyzat/GESZ/KIK megallapodashoz hasonlé —
keretmegallapodas vagy egyedi megéllapodasok kotését a tobbi kertleti intézménnyel
is, rogzitve benne a céltartalékok igénybevételének és elszamolasinak feltételeit.

e Javasolt a kérelmek vonatkozasdban egységes formanyomtatvany kialakitasa és
alkalmazasa. Az elszdmolasok esetében pedig a 9/2012 Onkorméanyzati rendeletben
el6irt elszamold lap és annak részeként kotelezfen csatolandd dokumentumok
alkalmazésénak kiterjesztése valamennyi tAmogatasi forma és intézmény esetében.

6. ELLENORZESI JELENTES (6/2016/BECS)

A pénztarak és pénzkezelés szabdlyszeriiségének ellenorzése” targyl ellenrzésr6l Kondor
Béla Kozosségi Haz és Intézményeiben

OSSZEGZES

A jogszabalyl hivatkozisokra és a 2015. 4prilis 01. napot kdvetS szervezeti valtozasokra
figyelemmel a kontrollkémyezet részben volt szabalyszerli: A KBKHI meglévd szabalyzatai
kozilil a szervezeti és mikddési szabalyzata, ligyrendi szabalyzata, a kotelezettségvallalas,
pénziigyi ellenjegyzés és teljesitésigazolas, érvényesités €s utalvanyozas rendje, valamint a
pénzkezelési- és bizonylati szabalyzat és album nem felelt meg a jogszabalyi el&irasoknak.
Ennek kdvetkeztében a kontrollkdmyezet csak részben biztositotta a szabalyszerti miikodés
feltétel- és kévetelményrendszerét.

A kontrolltevékenységek kialakitasa és miikodtetése — a nem megfelel6 kontrollkérnyezet
kialakitdsa miatt — részben volt szabdlyszerl. A pénzkezelés teljesitése folyamataban a
kuleskontrollok mikddése nem volt megfeleld. A pénzkezelés egyes részeinek (mint pl.
elézetes és utolagos pénztari ellendrzés rendje, feladatai, az ellendrzésért felelés munkakorok,
pénztar atadas-atvétel dokumentaldsa, pénztari kazetta, pancélszekrény kulcskezelés rendje,
nyilvantartasa, készpénz szallitds, szigori szamadasi nyomtatvanyok kore, kezelése)
atiltetése a gyakorlatba nem minden esetben sikeriilt maradéktalanul. Az ellen6rzési
nyomvonalak — a jogszabalyi hivatkozasokra €s a 2015. 4prilis 01. napot kovetd szervezeti
valtozasokra figyelemmel — nem tartalmaztak azokat a dokumentumokat és kezelésiik mod;jat,
amelyek az adott feladat elvégzésének bizonyitékaként haszndlhatok, a munkakéri leirdsok
nem garantaltdk, hogy minden elvégzett feladatrol késziiljon egy, a feladatellatisért felelGs
személy altal kitoltott dokumentum, tovabba az ellendrzési 1épés is dokumentalva legyen.
{Bkr.6.§.(3)}

Az informaciés és kommunikacios rendszer kialakitasa és mukodtetése részben volt
szabalyszerd, mivel a KBKHI a 215. aprilis 01. napot kovetd szervezeti valtozasokra
figyelemmel nem rendelkezett hatdlyos szabalyzat nyilvantartassal, valamint a Pénzkezelési
Szabalyzat kivételével megismerési nyilatkozatokkal. {Bkr.4.§.c), 8.0.(4)b), 9.8.(1)-(2)}.
Ebbdl kévetkezik, hogy irasos dokumentumok hidnyaban nem garantalt, hogy a koltségvetési
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szerv dolgozdi, beosztasuktol fiiggetleniil megismerték a koltségvetési szerv tevékenységére
¢s az egyes munkakordkre kézvetve haté alapvetd befolyast gyakorld térvények, kdzponti
jogszabalyok és az azokra épiil§ belsé szabélyzatok elbirasait, illetve hogy a szabalyzatok a
dolgozdk rendelkezésére alltak. Az informaciés 6nrendelkezési jogrol és  az
informacidszabadsagrdl sz616 2011. évi CXIL tv. 37.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a
gazdalkodassal kapcsolatos szervezeti és személyi adatokat, tevékenységre, miikodésre
vonatkozo adatokat a KBKHI nem tette kézzé, illetve nem aktualizalta.

A monitoring rendszer kialakitasa és miikodtetése nem volt szabélyszer. A monitoring
rendszer mikddtetése érdekében — az Aht., valamint a Bkr. eléirdsaival Osszhangban — a
KBKHI nem vizsgalta felill a folyamatba épitett elézetes, utélagos és vezetS ellendrzés
rendszeret, nem aktualizdlta FEUVE szabélyzatit, a szabalytalansigok kezelésének
eljarasrendjét {Bkr.8.§ (2)-(3), 6.0 (4)}. a 2015. oktéber 30-4n kelt K-33661/2015 sz.
penztargép bizonylat kiadasanak elmulasztdsa tirgyl jegyzékonyv adatait a 2015. évi
szabalytalansagok nyilvantartisa tabldzatban nem rogzitette. A koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsd ellenbrzésérél szoldé 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet
13.§¢(2)-(3) ¢€s (4), 14.§ (1), 45.§ (1), 46.§ (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak ellenére a KBKHI
a kiilsé ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervében meghatarozott egyes
feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatérozott legutolsé hataridé (2016.
februar 01.) lejartat kovetSen a GESZ, illetve a munkaltatéi jogokat gyakorld iranyitd szerv
képviselbjének, a Jegyzdnek irasban nem szamolt be.

JAVASLATOK
Javasoljuk Cimzetes Féjegyzé Asszonynak, hogy intézkedjen,
A KBKHI igazgatoja felé:

e A KBKHI-nél 2015. januér 1. naptol hatalyba Iépett és id6 kozben hatalyon kiviil
helyezett szabalyzatok jegyzékének elkészitésére — cim, iktatészam, hatalyba lépés,
modositas, hatalyon kiviil helyezés datumanak jeldlésével.

o Aszabilyzatok jegyzékének, valamint a kéltségvetési szerv vezetSje altal jovahagyott,
illetve a GESZ vezetdje éltal ellenjegyzett szabalyzatok PDF verzidjanak koltség
hatékonysagi szempontbdl a KBKHI belsé halézatan térténd kdzzétételére.

e A szabdlyzatok egy eredeti példanyanak a KBKHI kézponti iktatéjaban vald
elhelyezésére, biztonsagos megbrzésére azok selejtezéséig.

e A szabdlyzatok megismertetési gyakorlatanak modositasa oly médon, hogy minden
egyes szabalyzatok kiilén-kiilon, a megismerés idépontjat is tartalmazé alaird ivet
csatoljanak.

e A pontatlan, elavult belsé szabélyozasok, igy a Szervezeti Miikodési Szabalyzat,
annak mellékletét képez6 tigyrendi szabalyzat, kételezettségvallalas, pénzigyi
cllenjegyzes €s teljesitésigazolas, érvényesités és utalvényozas rendje, pénzkezelési
szabalyzat, bizonylati szabalyzat és album pontositasira, atdolgozésara, valamint a
helyi sajatossidgok figyelembe vételével — sziikség szerint belss szabalyzatok
kiadasaval — épitsék be azokba a GESZ kiadott szabalyzatainak eléirasait.

e A kapcsolt munkakdrben pénztarosi és pénztarellendri feladatokat is ellatd
kozalkalmazottakat név szerint tartalmazza a KBKHI helyi pénzkezelési szabalyzata,
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melyhez a pénztarosi, a pénztar helyettesi, valamint a pénztarellenori feladatokat
ellatok alairt feleldsségvallalasi nyilatkozatait is mellékletként csatolni sziikséges.

A pénztarosi, pénztar helyettesi feladatok ellatdsaval megbizott kozalkalmazottak
munkakdri leirdsaban a munkakér megnevezése rovatot a ,,pénzkezelé pénztaros”
szovegezéssel kiegésziteni.

Az Osszeférhetetlenség kizarésa érdekébe

o a személyi, munkakori Osszeférhetetlenség eseteit a  pénzkezelési
szabalyzatban régziteni,

o a jogkorjegyzéket moddositani Marosvolgyiné Kontra Maria dgyviteli
alkalmazott esetében, mivel pénztaros és pénztarellenér ugyanazon személy
egy gazdasagi eseményen belill nem lehet.

A FEUVE szabalyzat, a pénzkezelés ellen6rzési nyomvonala, a szabalytalansagok
kezelésének eljarasrendje aktualizalasara.

A 2015. oktéber 30-an kelt K-33661/2015 sz. pénztargép bizonylat kiaddsanak
elmulasztasa targyu jegyzOkonyv adatainak rogzitésére a 2015, évi szabalytalansagok
nyilvantartisa tdblazatban.

Az informaciés Onrendelkezési jogrdl €s az informacidszabadsagrol szold 2011. évi
CXIL tv. 37.§(1) bekezdésében foglaltakra tekintettel a gazdalkodassal kapcsolatos
szervezeti és személyi adatok, a tevékenységre, milkddésre vonatkozd adatok
aktualizalasara €s kozzétételére a KBKHI honlapjan.

Gondoskodjon a kiilsé ellendrzések javaslatai alapjan késziilt intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtdsardl a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1L.31.) Korm. rendelet
13.§c(2)-(3) és (4), 14.§ (1), 45.8 (1), 46.§ (1)-(2) bekezdéseiben foglaltak szerint.

a GESZ igazgatoja felé:

Gazdasagi feladatai keretében a vérhatd jogszabadly modositasokra figyelemmel a
gazdasdgi targyu szabalyzatok modositasanak hataridében torténé koordinalasara,
ennek érdekében egyértelmil egységes utmutatasok biztositdsara az atvezetendd
szabalyok és az érintett szabalyzatok konkrét megjeldlésével.

Pontositsa, illetve dolgozza ki az 1j Kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés és
teljesitésigazolas, érvényesités, €s utalvanyozas rendjét — az Gsszeférhetetlenség egyes
szabalyair6l szol6 szabdlyzatat.

Vilagitsa at a KBKHI gyakorlati miikddését és alakitsa ki a pénzbeszedd helyek
megfeleld szabalyozasat, a telephelyeken a pénz tarolasat a felvett pénzek atadasat,
nyilvantartasat pénztarak zarésat, ellendrzését stb.

Készitse el a bizonylati szabéalyzatot €s bizonylati albumot.

7. ELLENORZESI JELENTES (7/2016/BECS)

,» A pénztarak és pénzkezelés szabalyszeriiségének ellendrzése” a Pestszentimrei
Kozosségi Hazban

Nem Keriilt elvégzésre.
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8. ELLENORZESI JELENTES (8/2016/BECS)

»A Borostydn Szocidlis Szolgdlatmiikodésének dtfogo feliigyeleti ellenériése” targya
vizsgalatrol

OSSZEGZES

A vizsgalat id6szakéban az intézményvezetd, a nappali ellatis vezetd, az adminisztrator mar
nem volt elérhetd az intézményben, és a korédbbi vezetd gondozé is alig két honapja tavozott,
igy a jelentés megallapitasai az intézmény jelen 1év6 dolgozéi 4ltal ismert informacidkon, az
altaluk rendelkezésiinkre bocsatott és az intézményvezetdi irodaban talalt dokumentumokon
alapulnak. Ez azt jelenti, hogy az informdcidk teljes kortiségét minden kétséget kizardan
igazolni nem tudjuk. A pénziigyi-gazdélkodasi tevékenység megitélésében a GESZ 4ltal
atadott dokumentumokra timaszkodtunk.

A Szociélis Szolgilat strukturdjaval, miikédésével kapcsolatban a vizsgalt iddészakban
egymastol fuggetlentil harom szervezet végzett ellenérzést:

GESZ Belsd ellen6rzési csoport (2015. szeptember 28. — oktdber. 08-1g) Megallapitasra
kerilt, hogy alacsony kockézatimak mindsitett formai hianyossagok mellett, a Borostyan
Szocialis Szolgilat pénziigyi-gazdasédgi tevékenységére vonatkozéan a jogszabalyban
foglaltak szerint kialakitottdk a bels§ kontrollrendszert, a megalkotott szabdlyzatok
megfelelden és megbizhatéan szabalyozzak a miikodést, a szabalyzatok Osszhangja teljesiilt.

Budapest Févaros Korményhivatala (2015. szeptember 17.) Az ellendrzés soran atvizsgalt
iratok, a helyszini szemle, valamint a megtett intézkedések eredményeként megéllapitasra
kerilt, hogy az intézmény miikddése megfelelt a hatélyos jogszabéalyoknak és naprakész volt.
A Kormanyhivatali jelentés szerint magas a szakmai szinvonal, a miikddés alapvetd személyi
¢s targyi feltételei biztositottak.

Magyar Allamkinestér (2014. szeptember 1. (ellendrzott idészak 2013, év) Az ellenérzés
soran vizsgaltak a szocidlis étkeztetés szakmai mikodését, dokumentéltsagat, jogi
szabalyozasnak valé megfelelését. A vizsgalat eredményeként minimalis eltérést allapitottak
meg a szocidlis étkeztetésre alkalmazott mutatoszamok tekintetében a nyilvantartds és az
alatamaszté dokumentécié kozott. (szinte jelentéktelen 0,4%-os eltérést talaltak)

A Borostyan Szocialis Szolgalat a belsé kontrollrendszer milkodtetéséhez és kozfeladatainak
ellatasihoz a jogszabaly altal kotelezéen elirt, a GESZ éltal elkészitett, valamint a pénziigyi-
gazdasagi folyamatokra vonatkozdan az intézmény sajatossagait figyelembe véve kiegészitd
szabalyzatokkal is rendelkezik

A jogszabalyi cldirasok és az NRSZH tematikus tajékoztatja alapjan ugy gondoljuk, hogy a
gondozasi szikséglet megallapitasinak feladatat be kell emelni az intézményvezetd feladatai,
felelossegei koze, a vezet gondozé feladatat pedig pontositani sziikséges példaul, hogy
Hertékeli €s dontésre elSkésziti a hazi segitségnyujtast igénylok gondozasi sziikséglet
vizsgalatat” (Ebben az esetben az értékelés igazolasa képen indokolt lehet a vezetd gondozd
alairasaval is ellatni az értékelés tényét.)

17



A vizsgalat részeként attekintettiik a jogviszonyban 4116 és a megsziint jogviszonyd dolgozok
személyi anyagait. A végzettség és szolgalati 1d6 szerinti besorolas helyességének megitélése
jelen vizsgalatnak nem volt targya, mert arra kiilon ellenérzés keretében kertil majd sor.

Attekintve a munkaviszony létesitd és megsziintetd iratokat tSbb esetben hibaként
tapasztaltuk, hogy a munkéltaténal nem az intézményvezetd irta azokat ald, hanem ,,h” betti
feltiintetésével a nappali ellatas vezetO, akinek ilyen tipusu felhatalmazasa nem volt. A nyari
didkmunkasokkal kapcsolatban tovabbi problémaként meriilt fel, hogy ugyanarra az idére
kozalkalmazotti kinevezés is tortént és munkaszerzodést is kotottek két esetben 18 éven aluli
személlyel (sziildi engedéllyel)igy, hogy az alairo a nappali ellatis szervezGje volt, és ezen
idOoszakban az intézményvezeté nem volt szabadsdgon, igy a kiadméanyozasi szabalyzatban
meghatarozott hataskor alapjan az intézményvezetd lett volna jogosult a szerzédéseket alaimi.
Ezen talmenden a Kjt. 20.§ alapjan 18 év alatti személlyel kozalkalmazotti jogviszonyt nem is
létesithettek volna.

Attekintve a megbizasi szerzédéseket megallapitast nyert, hogy azok kotésekor tébb esetben
is szabalytalanul jartak el, mivel nem tortént pénziigyi ellenjegyzés a kételezettségvallalasok
el6tt, annak ellenére, hogy a GESZ ellendrzése 2015. veégén késziilt jelentésében ezt a
hidnyossagot egyértelmien jelezte a vezetés szamara. A GESZ Igazgatdjanak elmondasa
szerint ez altalanosan jellemz6 probléma az intézményhélozatban.

A nappali ellatas vezetd vezetd-helyettesi potlékot is kapott azonban a jogalapjat képezé
dokumentumot a személyi anyagaban nem talaltuk meg, illetve ilyen munkakér az SzMSz-
ben sem kerilt rogzitésre. Az intézményvezetd altal adott meghatalmazas csak a tavolléte
idején torténd helyettesitésre vonatkozott, erre azonban ilyen tipusy, &llandé pétlék nem jart
volna. Ezt a potlékot az intézményvezetd a 2015. és 2016. évi koltségvetés tervezésekor
feltiintette a teljes munkaidds tdblazatban, de fenntartoi észrevétel a 2016. évi koltségvetés
targyalasakor kertlt csak rogzitésre a jegyzOkonyvben. A nappali ellatas vezeté 2012. 09. 01-
t6] kapott vezetdi potlékot, emellett 2015. 12. 01. napjatol 3999. 12. 31 napjaig hatarozott
idére megbizta az intézményvezetd a nappali ellatds vezetd beosztassal az IdGsek nappali
ellatdsa szervezeti egység vezetésével. A vezetd gondozd esetében a korabbi kolléga
hatéarozott idére 2015. 12. 01 — 2016. 01. 31. kapott vezetdi potlékot, az 4j vezetd gondozod
munkaviszonya kezdete Ota részesiil benne. A Kjt. 23.§ (3) bekezdése értelmében a magasabb
vezet6i, valamint a vezetdi megbizds a jogszabdlyban megjeldlt legfeljebb 5 évig terjedd
hatarozott idére szol. Mindezek értelmében a 3999. 12. 31-ig szolé vezetdi kinevezés
jogszaballyal ellentétes volt. (a GESZ pénziigyileg ellenjegyezte 2016. 12. 16-an)

1 f6 konyhai kisegité (munkaviszony kezdete 2013. 01. 11.) havi bére esetében 2014. teljes
évben kompenzacid kertilt beépitésre 16 700 Ft Osszegben. A 2014. évi kompenzacid
feltételeit és a mértékét a 495/2013 (XI1.29.) Kormanyrendelet hatarozta meg. Az ott leirtak
alapjan a dolgozé a kompenzacid feltételeinek nem felelt meg. Ezt a hibat 2014. évben nem
vették észre ¢€s teljes évben szamfejtették a kompenzacié Osszegét, majd 2015. évtdl
visszavontdk azt. Itt megjegyzendd, hogy a munkavallald adatfelvételi lapjan iskolai
végzettségként tévesen gimnaziumi végzettséget rogzitettek.

A pénzigyi-gazdasagi folyamatok megfeleld részletezettséggel szabdlyozottak voltak. A
folyamatok sordn tObbszorés ellendrzést igyekeztek alkalmazni mind a pénzkezelési
tevékenységet végzdk, mind a folyamatot felllellen6rzé nappali ellatas vezetdé és az
intézményvezetd, ennek ellenére visszatér6 problémaként jelentkezett a pénzigyi
ellenjegyzések és elozetes kotelezettségvallalasok hianya. A FEUVE rendszert a téritési dijak
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megallapitasa, a szamlazas és a téritési dijak beszedése soran folyamatosan és megbizhatdan
alkalmazték.

A kommunikacio teriiletéhez tartozik, hogy a hazi segitségnyujtassal kapcsolatos adatok
felvitelére a vezetd gondozd szamara rendelkezésre allt ugyan egy szamitogép, de azon
SzocioNet elerés nem volt. A hézi segitségnytjtasban dolgozé gondozondk szdmara kiadasra
keriltek szolgélati mobiltelefonok, azonban a koruk és allapotuk miatt ezek szinte
miikédésképtelenek.

Dolgozoi erdekképviselet nem miikédott az intézményben, bar a 2014 — 2015. években
hatalyos SzMSz tartalmazta ezt a férumot.

A beszerzésekhez kapcsolodoan attekintettik az Gsszeghatdrokhoz eldirt megrendelék,
szerz8dések meglétét és megfelelGségét. A Galvéd Tiiz- és Munkavédelmi Kft-vel kot
szerz6dést nem az intézmény vezetSje irta alda megrendelSként, hanem a nappali ellatds
szervezd. Pénziigyi ellenjegyzése megtortént. Az ITMan Szamitastechnikai Szolgaltatd Kft-
vel kotott szerz8désnél hibaként jelentkezett, hogy ugyanazon feladatra vonatkozéan két
kiilénbozd iktatoszdmon (979/2014 és 1141/2014) is nyilvantartdsba vett szerzddés allt
rendelkezésre, de mindkét iktatott szerz8dés hibds, szabalytalan volt. A szabadsag-
nyilvantartds alapjdn az intézményvezets6 a Galvéd és az ITMan Kfi-vel vals
szerzGdeskotések napjan nem volt szabadsdgon, igy a nappali ellatds vezetd abban az
iddszakban nem helyettesithette 6t, ezen tdlmenden az alairds azért is szabalytalanul tortént,
mert a 663/2014 iktatdszdmu Beszerzési szabdlyzat kiegészitése IIL fejezet 2. pontja
értelmében ,,szerzddést csak az Intézmény vezetdje kithet”.

Az ellenbrzés soran tételesen megvizsgaltuk a 2014 — 2015, évi banki és pénztari kifizetéseket
¢s a csatolt igazolé dokumentumokat, a 2014. évi kifizetéseket attekintve lathatd, hogy
gyogyszer beszerzések, tisztitoszerek, karbantartasok koltségei mellett kerékpartamaszt és
informatikai eszkozoket szereztek be. Az alloményba vételek megtérténtek, de néhany
esetben hidnyzott az utalvany mogil a megrendeld vagy szerz6dés. A 2015. évben hasonld
beszerzések torténtek. Itt mar arajanlatok is megtaldlhatok voltak, azonban a beszerzési
szabalyzat crtelmében 300.000 Ft felett 3 db 4rajanlat beszerzése volt eldirds, ezzel
ellentétben két nagy értékii beszerzésnél csak az adott szallito arajanlata volt fellelhetd

A vizsgalat sordn lefolytatott dolgozoi interjukon az Osszes munkatars egybehangzdan
elmondta, hogy az intézményvezeté és a nappali ellatds szervezdé (mint intézményvezetd
helyettes) eltéré banasmoédot alkalmaztak, megosztva ez altal a munkavallalokat. A dolgozok
nagy része a velemeénynyilvanitasban is korlatozva érezte magat, illetve gy érezte, hogy a
vallasossdg pozitlv megkiilénboztetéssel jart egyiitt. A  vallasos elkotelezddésiik
kinyilatkoztatdsat a dolgozok egy része és egyes gondozottak nyomasgyakorlasként élték
meg. (példdul horoszkdpos naptar és Ujsag, ezoterikus Ujsag tilalma, bibliai idézetek huzésa
talkabol munkanap kezdetén). Egyes dolgozok ettél az attitidtSl hatdrozottan elzarkoztak,
masok azonban nyomasgyakorlésként élték meg és a munkahelyiiket is veszeélyben érezték
emiatt.

Jelentds volt az intézményben a fluktuacié is. Az erdltetett vallasi attittidnek és az emiatt is
feszilt munkahelyi légkdémek lehetett az eredménye, hogy a vizsgdlt id@szakban két
adminisztrator — amely kulcspozicié az intézményben — és egy vezetd gondozd tavozott az
intézménybdl. Uj munkavallald esetén hivatalos betanitas — egy — két f6t leszamitva - nem
volt, a tobbi kollegatdl kértek segitséget. Dokumentéltan nem talaltuk nyomat, de a dolgozdi
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nyilatkozatok szerint legalébb 2 fénél fordult el6, hogy a hivatalos munkaviszony megkezdése
el6tt felajanlasra keriilt nekik, hogy az intézménybe bejarhatnak és betanulhatnak a leendd
munkakériikbe.  Igy voltak, akik 1-2 héttel a hivatalos munkaviszony el6tt mar az
intézményben dolgoztak mondvén, hogy kezdésiik utdn mar 6nalldé munkat tudjanak végezni.
Ez azon tilmenden, hogy szabdlytalan volt még adatvédelmi szempontbdl is aggalyosnak
mindsiilt, mert a gondozottak személyes adataihoz is hozzaférhettek ebben az iddszakban.
(Etikai Kodex 11. pontja)

A munkavégzés koriilményei sem voltak minden tekintetben megfelel6ek, bar az intézmény
anyagi lehetGségel és koltségvetése megengedte volna az optimalizaldst. Hiszen nem a
nagyértékll beruhdzasok hianyoztak, hanem esetenként kis értékli eszk6zok, melyek a napi
munkat jelentdsen megkonnyitették volna. pl.: az interjuk sordn hianyként meriltek fel a
hasznalhaté céges mobiltelefonok, egy 0j fénymaésold, Iddsek Klubjaba egy jobb szdmitogép,
Szocionet program elérhetésége minden érintett szamdéra, teriileti gondozdnként 1-1
vérnyomas és vércukormérd, biciklikhez pumpa.

Az interju sordn a dolgozdk a személyi alloméany vonatkozasiban problémamegoldd,
empatikus €s szakmaisagot el6térbe helyezd vezetét ¢és szakképzett adminisztratort
hianyoltak.

Osszességében elmondhaté, hogy a dolgozdk tilnyomd része az interjuk sordn egyetértett a
problémak és hianyossidgok felsorolasdban, €s hasonloan élték meg a kordbbi vezetdk
tevékenységét. Elgondolkodtatd viszont az is, hogy nem volt eszkoziik, amellyel a helyzetet
megbizhatoan kezelhették volna, segitséget kérhettek volna a kdzvetlen vezetdikkel szemben,
illetve a rendelkezéstkre allé eszkdzzel (dolgozoi érdekképviselet) nem mertek élni.

Gondozési szikséglet felmérés eredménye miatti reklamacio:

A gondozott amputdlt végtagl, asztmas betegséggel él6 személy, akinek a jogszabalyi
valtozdsok nyomaéan 2015. szeptemberében gondozasi sziikséglet felmérését végezték el.
Ennek eredményeként (20 pont) heti 2x1 6ra hazi segitségnyijtas sziikségességét allapitottak
meg és e szerint modositottdk a megallapodasat 2015.09.14-t81 kezdddden. Majd év végén
tajékoztattak, hogy ismételten sziikséges a feliilvizsgalat €s a gondozott kérelme alapjan
januér elején megtortént a felillvizsgalat, melynek eredménye mar csak 8 pont lett, igy a
megallapodasat médositottédk szocialis segitésre, ami a bevasarlasban vald kdzremiikodést
jelentette csupan. A gondozott irdsos panaszaban rogzitette, hogy februar honapban az egyhazi
kozosséghbdl felkeresték mi szerint a korabbi hazi segitésnyujtasra vonatkozoan atveszik az
ellatasat 6nkéntes munka forméjaba, ezt azonban § visszautasitotta. Panaszaban kifogasolta,
hogy bar allapotdban semmilyen javulas nem tortént az ellatdst mégis megvontik téle. A
vizsgalatunk alatt az ideiglenesen kinevezett intézményvezet0 ismételten elvégezte a
felilvizsgalatot, melynek eredményeként megallapitotta, hogy a szeptemberi 20 pont helytalld
¢s jogosult a hazi segitségnyujtasra az érintett személy.

Megvizsgaltuk az ellendrzés sordn az érintett gondozott nyilvéntartasi anyagait, melyben
valamennyi dokumentumot megtaldltunk. Osszevetve a gondozési sziikséglet felméré lapokat
megallapitottuk, hogy

e 2015 szeptemberében az intézményvezeté nem a 36/2007 (XI1.22.) SzMM rendelet

szerinti értékeld lapot alkalmazta. Ezen a lapon haziorvosi értékelés nem tortént,
minden funkcidt az intézményvezetd értékelt és igy lett a végeredmény 20 pont.
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e 2016 janudrjaban mér az elSirt értékelé lap Kkeriilt kitoltésre, melyen az
intézményvezet6 altal adott pontok szdma 6 volt csupan.

A kett8 kozotti eltérésre (nagymértékii javulds alatimasztasara) semmilyen igazol6
dokumentumot nem taldltunk.

Onkéntes munka:

Vizsgaltuk az esetleges Gnkéntes munkavégzés korét is, melynek kapcsén az EMMI felé
torténd bejelentést és regisztracidt igazolé hatdrozatokat megtaldltuk, Fzen talmenden
onkéntes munkavégzési szerzédéseket talaltunk néhany f6 esetében, de azok kertészeti,
takaritasi feladatokat tartalmaztak f6ként. Két fénél szerepelt a szocialis segités feladata, de
esetilkben a hazi segitségnyujtdsban vald részvételhez sziikséges 100 oras tovabbképzés
igazolasat nem taldltuk meg, és a rendelkezésre 4ll6 dokumentumok alapjan nem allapithato
meg, hogy ott tevékenykedtek volna. Egyhazi, civil szervezetekkel vald szerzddést,
megallapodast ilyen irdnyu feladat elvégzésére nem talaltunk.

A feltart tények alapjan megallapithatd, hogy az intézményvezeté és a nappali ellatis vezetd
tobb jogszabaly, szabalyzat, valamint az etikai kddex néhany pontjat nem tartotta be. Ezek
alapjan felvetédne a fegyelmi felel6sségre vonés indokoltsdga, de mivel a vizsgélat
kezdetekor a munkaviszonyuk megszint, igy ezzel kapcsolatban tovabbi teendé nem meriil
fel.

A fellelt dokumentumok alapjan szandékos karokozést nem tartunk fel, ugyanakkor felmeriil a
Btk. 377. §-a szerinti hanyag kezelés gyantja, melynek megitélését az Snkormanyzat
vezetésenek donteése alapjan jogaszoknak szitkséges megvizsgalni.

JAVASLATOK

e Javasolt a gondozasi sziikséglet megallapitisanak feladatit beemelni az
intezményvezetd feladatai, felelSsségei kozé, a vezet§ gondozd feladatat pedig
pontositani szilkséges példaul, hogy ,értékeli és dontésre elékésziti a hazi
segitségnyujtast igényldk gondozasi szitkséglet vizsgalatat” (Ebben az esetben az
ertékelés igazoldsa képen indokolt lehet a vezetd gondozd aldirdsaval is ellatni az
értékelés tényét.)

o Attekintve a megbizasi szerzédéseket megallapitast nyert, hogy azok kotésekor tobb
esetben is szabélytalanul jartak el, mivel nem tortént pénziigyi ellenjegyzés a
kotelezettségvallalasok eldtt, annak ellenére, hogy a GESZ ellenérzése 2015. végén
készilt jelentésében ezt a hidnyossagot egyértelmiien jelezte a vezetés szaméra. A
GESZ Igazgatdjanak elmondasa szerint ez 4ltaldnosan jellemzd probléma az
intézmenyhalézatban. Javasolt erre az intézmények figyelmét fenntartéként felhivni.

e Javasolt az intézményben adhatd potlékok korét, mértékét, feltételrendszerét a
kézalkalmazotti szabalyzat kiegészitéseként fenntartoként egységesen rogziteni.

e Az Intézmeny a Kockazatkezelési Szabalyzat keretében alakitotta ki kockazatkezelési
rendszerét. A munkavédelemmel kapcsolatos kockazatok feltirasra és értékelésre
keriiltek, a mikodés egyéb teriileteire azonban nem késziilt kockazatelemzés. Ezt
sziikséges lenne elkésziteni a jov6re vonatkozoan.

e Javasolt atgondolni a SzocioNet hozzaférhetdségének rendszerét és mielébb
biztositani a vezeté gondozd részére a kdzvetlen elérhetSséget.

21



e A hazi segitségnyujtasban dolgozé gondozdndk szdméra kiadasra keriiltek szolgalati
mobiltelefonok, azonban a koruk és allapotuk miatt ezek szinte miikodésképtelenek.
Tekintettel arra, hogy barmikor sziikség lehet a kézponttal valo kapcsolattartasra vagy
akar a gondozottnal segitséget kérni, mentét hivni, haladéktalanul meg kell vizsgélni a
szolgalati telefonok allapotat a hasznalhatosag érdekében.

e A munkavégzés koriilményeinek emelése érdekében szitkségesnek itéljiik atgondolni a
kézpont nyomtatési rendszerét és célszerlinek 1atszik egy ) nyomtatd/fénymasold gép
beszerzése. Az interjuk soran a kdvetkez6 igények meriltek fel, ezeket is javasoljuk
atgondolni és miel6bb intézkedni a beszerzésikre. (Idések Klubjaba egy jobb
szamitogép, Szocionet program elérhetGsége minden érintett szadmdra, terlileti
gondozonként 1-1 vérnyomas és vércukormérd, biciklikhez pumpa)

e Ahhoz, hogy az ellatmany tipusd kifizetések folyamata egyértelmiien nyomon
kovethet6 legyen mindenképp javasolt az igénylés esetében az iktatdszam hasznalata
¢és annak a kiadasi pénztarbizonylat megnevezésében valé feltiintetése is.

e Javasolt a gyogyszerkészletrfl intézményi szinten kialakitott zart nyilvantartas
vezetése.

9. ELLENORZESI JELENTES (9/2016/BECS)
oA Hétszinvirdg Ovoda pénzkezelés, beszerzések és a hozzajuk  kapcsolodo

kotelezentségvallalds folyamatainak szabadlyszeriisége és gazdasdagossdg ellendrzése” targya
vizsgalatrél

OSSZEGZES

Az SZMSZ Gsszhangban van a jogszabalyi elirasokkal, és megfeleld kereteket biztosit mind
a pénzkezelés, mind a beszerzések, illetve a kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak
szabalyszerl hatékony megvalositdsahoz.

A pénzkezelési folyamat jol szabélyozott és szabalyosan miikddik.

A téritési dijak megallapitésa, beszedése €s GESZ-hez torténd befizetése szabalyosan torténik.
A szigord szamadasu nyilvantartasok vezetése kiterjed azokra a Dbizonylatokra,
nyomtatvanyokra, amelyek illetéktelen, szabalytalan hasznalata, felhasznalasa visszaélésre
adhatna alkalmat, és lehetévé teszi a visszaélések megeldzeését.

A beszerzések lefolytatasa, minden vizsgalt esetben szabalyos volt.

A cimzett tamogatasok, kotott felhasznalasu befolyt bevételek elkiilonitése az Gvodaban

szabalyosan megtortént. A palyazatokrol kiillon nyilvantartast vezet az intézmény. Az
elszamolas minden palyazat esetén hataridére megtortént.
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Osszegezve megallapithato, hogy a beszerzések szabalyozdsa, a vonatkozé hatds és
feladatk6rék meghatarozasa lehetévé teszi a beszerzések szabalyos lebonyolitasat.

Figyelembe véve a GESZ vonatkoz6 feladatait is a pénzkezelésre és beszerzésre vonatkozd
belsé kontrollrendszerek kialakitisa megtértént, a kontrollrendszerek megbizhatdan
miikédnek.

Osszefoglalva az ellendrzés a fentiek alapjan az intézménynél az ellendrzés targyat képezd
pénziigyi, €s beszerzési folyamatokat Gsszességében ,,megfelelének” mindsitette.

JAVASLATOK

* Mivel az SZMSZ elfogadasa 6ta valtozott az Alapitd okirat, modositani kell a jelenleg
hatalyos a Képviselo-testiilet 58/2016. (II. 25.) szamu hatarozatival jovahagyott
(22/2391-2/2016 okiratszam®) Alapité okirat szerint. Az uj alapité okirat miatt
sziikséges modositasok atvezetése mellett, sziikséges a belss ellendrzés Onkormanyzati
szintl muikodésében 2016.-t0] tértént valtozdsok intézményre vonatkozéd hatdsinak
SZMSZ-be vald megjelenitése is.

o Az étkezési téritési dijak elszdmolasat minden esetben dokumentaltan ellenérizze az
Ovoda vezetéie, vagy egy altala kijelolt hozzaértd munkatéars.

10. ELLENORZESI JELENTES (10/2016/BECS)

»A  Nyitnikék  Ovoda pénzkezelés, beszerzések és a hozzdjuk  kapcsolédo
kotelezettségvillalds folyamatainak szabdlyszeriisége és gazdasdgossdg ellenérzése” targyt
vizsgalatrol

OSSZEGZES

Az SZMSZ Gsszhangban van a jogszabalyi el6irasokkal, és megfelel§ kereteket biztosit mind
a pénzkezelés, mind a beszerzések, illetve a kotelezettségvallalasok nyilvantartdsanak
szabalyszerl hatékony megvalositisdhoz. A pénzkezelési folyamat megfelelden szabalyozott
¢és szabalyosan mikddik. A téritési dijak megéllapitasa, beszedése és GESZ-hez t5rténd
befizetése szabalyosan torténik.

A 2014. évi befizetések ellendrzése soran megéllapitottam, hogy a megfelelGségi nyilatkozat
ellenére, az alkalmazott program ugyanazon szdmlaszam mellett tébb szamlat is kiallitott az
Ovodara ¢s tagintézményére. A problémat haladéktalanul jeleztem a GESZ felé, ami alapjén a
GESZ igazgatoja azonnal felvette a kapcsolatot a program készit6jével, a hibds szamlézas
miatt sziikséges intézkedések meghatarozasara.

A szigoru szamadasi nyilvantartasok vezetése szabalyos.
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A cimzett tamogatasok, kotott felhasznalasu befolyt bevételek elkiilonitése az dvodaban
szabdlyosan megtortént. A palyazatokrol kiilon nyilvantartdst vezet az intézmény. Az
elszamolas minden palyazat esetén hataridére megtortént. Osszegezve megéllapithatd, hogy a
beszerzések szabalyozésa, a vonatkozo hatas és feladatkérok meghatarozasa megfeleld.
Figyelembe véve a GESZ vonatkozé feladatait a belsé kontrollrendszerek megfelel6en
vannak kialakitva és megbizhatéan miikodnek. A beszerzések lefolytatasa, minden vizsgalt
esetben szabalyos volt.

Osszefoglalva az ellendrzés a fentiek alapjan az intézménynél az ellenbrzés targyat képezd
pénziigyi, €s beszerzési folyamatokat dsszességében megfelelonek mindsitette.

JAVASLATOK
Javaslat a Nyitnikék Ovoda szdméra

= Az étkezési téritési dijak elszamolasat minden esetben dokumentaltan ellendrizze az
Ovoda vezetdje, vagy egy altala kijelolt hozzaérté munkatars.

Javaslat a GESZ szamara:

= A mar lecserélt étkezési szamlazasi program hibédja okozta problémak megoldasara, a
mar megkezdet intézkedés kovetkezetes végigvitele.

= Célszerli lenne egyértelmlivé tenni a szabdlyzatban, hogy a nyilvinosan kozzétett
arkatalégusok ajanlattételnek tekintheték-e, illetve a webaruhdzakban torténd,
jellemzden a hagyomdanyos kereskedelemnél kedvezébb aru vasarlas esetén, hogyan
értelmezhetd, kezelhetd az arajanlat. A kozbeszerzési €s beszerzési szabalyzatban
kerliljon egyértelmiisitésre a katalogusok és a webaruhazas vasarlasok ajanlatkérési
kezelése.

11. ELLENORZESI JELENTES (11/2016/BECS)

»A Budapest Féviros XVIIL Keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimre Onkormdnyzata dltal
fenntartott intézmények személyi kiaddsainak megalapozottsdagdrol” targyu vizsgalatrol

OSSZEGZES

A Bels6 ellendrzési csoport a 2016. éves belsd ellendrzési terv alapjan, kiilsd szakmai
er6forras bevonasaval ellendrzést végzett a XVIIL keriileti Onkorméanyzat koltségvetési
intézményeinél ,a személyligyi dokumentacié (besorolas, végzettséget igazolod
dokumentumok, poétlékok, bérkiegészitések) szabalyszerliségének ellendrzése targyban. Az
eredményekrdl az aldbbiakban téjékoztatom.
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A cél annak megéllapitisa volt, hogy a Budapest Févaros X'VIIL keriilet Pestszentldrinc-
Pestszentimre Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkorményzat) altal fenntartott intézmeények
személyi jellegli kiadasai megalapozottak-e, a személyiigyi feladatok ellatisa megfelel-e a
vonatkozo jogszabalyi eldirdsoknak.

Megbizonyosodni arrél, hogy a személyligyi dokumentumok teljes korliek, a besorolasok
megfeleldek, az Onkorményzat 4ltal 4tadott forrasokat szabélyozottan, szabalyszeriien
hasznaltak-e fel, ennek érdekében a vizsgalt teriileten kialakitottak-e a belsé kontrollrendszert
€s az a gyakorlatban hogyan érvényesiilt.

A vizsgalat keretében helyszini ellenérzésre 29 intézménynél — az Egyesitett Bélcsédékben,
20 6vodaban, 5 szocidlis intézményben, 2 kézmiivel8dési intézményben és a Gazdasagi Ellaté
Szolgalatnal (a tovabbiakban: GESZ) — keriilt sor. Tekintettel arra, hogy az intézményvezetdk
szemelyl anyagait a Polgarmesteri Hivatal Személyligyi Csoportja kezeli, a tanicsadas
kiterjedt a Személyiigyi Csoport feladatellatasanak értékelésére is.

A tanacsadas soran 1355 6 személyi anyaga keriilt attekintésre. Valamennyi kézalkalmazott
esetében vizsgalatra keriilt a fizetési osztilyba, illetve fokozatba tortént besorolas
jogszertisege, ideértve az adott fizetési osztalyhoz sziikséges végzettség, illetve szakképesités
megléte, valamint az adott fizetési fokozathoz figyelembe vett szolgalati id8 kiszamitasénak
megfelelosége. Emellett ertékelve lett, hogy az egyes intézmények megfelelé munkakéroket
létesitettek-e, ¢s helyesen keriiltek-e megéllapitasra az egyes jogszabalyokban nevesitett
potlékok.

A megfogalmazott megallapitasok a személyi anyagokban fellelt dokumentumokon alapulnak,
ezért egyes szabalytalansigok az adott dokumentum (pl. a végzettséget igazold okirat,
jogviszony igazolas stb.) személyi anyaghoz térténé csatolasaval orvosolhatok.

Az Onkormanyzat a 2016. évben kozel 4 millidrd Ft-ot fordit az ltala fenntartott intézmények
szemelyi juttatdsaira, valamint az ehhez kapcsolddd jarulékokra és szocidlis hozzéjarulasi
adora. Ezen az sszegen belill az dsszesen 3,1 milliard Ft dsszegli személyi juttatdsokbol t5bb
mint 1,6 milliard Ft az 6vodék, 880 millié Ft a szocialis intézmények, 500 millié Ft a GESZ
€s 130 milli6 Ft a kozmivelddési intézmények személyi juttatdsainak finanszirozasara
szolgal. A forrasok szabalyszerti felhasznalasat dontGen befolyésolja, hogy az intézményekben
foglalkoztatott kozalkalmazottakkal kapcsolatos személyligyi feladatok ellatdsa soran a
vonatkozo jogszabalyi rendelkezések teljes kértien betartdsra keriilnek-e.

Az intézményl alkalmazottakkal kapcsolatos huménpolitikai feladatok ellatisaban tobb
szervezet vesz részt: a szdmfejtés a Magyar Allamkincstarnal torténik, a pénziigyi fedezet
rendelkezésre allasat a GESZ igazolja, a szakmai felkésziiltséget igényls, érdemi feladatokat
ugyanakkor az intézmények latjak el ugy, hogy tevékenységiik felett szakmai (jogi) kontroll
jelenleg nem biztositott. Az intézményeken beliili feladatellatds — intézménytipustol fliggéen —
munkatligyi Ugyintéz&k, adminisztratorok, ovodatitkdrok segitségével torténik, a déntések
azonban végsd soron az intézményvezetSk mint munkaltatok feleldsségi korébe tartoznak.

A vonatkozo jogszabalyi hattér igen Gsszetett, Agazatonként részben eltérd, rdadasul az elmult

idészakban szamos alkalommal valtozott (pl. bevezetésre keriilt a pedagdgus életpélya), ezért
egyes bonyolultabb esetekben a helyes jogalkalmazas rendkiviil nehéz.
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A vizsgalat soran Osszesen 248 alkalmazott esetében kerilt feltardsra valamilyen
szabalytalansag, hidnyossag.

Ezek csaknem fele (134) abbdl ered, hogy a GESZ — az intézményi atszervezések okan —
szamos alkalmazottat magasabb fizetési osztalyban foglalkoztat, mint amit a vonatkozo
77/1993. (V. 12.) Korm. rendelet 2. szamu melléklete megenged. A hiba arra vezethetd vissza,
hogy a GESZ érintett alkalmazottai korabban az egyes oktatési intézmények alkalmazasaban
alltak, és az oktatdsi dgazatra vonatkozo jogszabalyok a széban forgd besorolasokat lehetGvé
tették, azok azonban jelenleg a GESZ-re vonatkozd, fentebb hivatkozott jogszabaly alapjan
nem jogszeriek.

Jellemzé szabélytalansagként kertilt azonositdsra tovadbba, hogy az intézmények egyes
kozalkalmazottakat nem a végzettségiiknek, szakképzettségitknek megfeleld fizetési osztalyba
soroltak be, illetve az alkalmazottak fizetési fokozatdt nem a valds szolgalati idé szerint
allapitottdk meg. Szamos esetben eléfordult tovabba, hogy a személyi anyagok hidnyosak
voltak, nem tartalmaztdk a végzettséget, szakképzettséget igazold okirat masolatat, a
jogviszonyszamitast vagy egyéb lényeges dokumentumot.

Megallapitast nyert az is, hogy egyes alkalmazottak olyan munkakérben dolgoznak, amelyet
az adott intézményre vonatkozo jogszabaly nem ismer, emellett a 257/2000. (XII. 26.) Korm.
rendelet 6. szami melléklete alapjan fizetendd kiegészité potlék Osszege esetenként hibasan
kertlt kiszamitasra.

Az intézményekben kifizetésre kerlilnek olyan, nem jogszabalyi elirason alapuld potlékok
(pl. riasztasi, pénzkezelései, gondnoki, teriileti, stb.), amelyekrél — az intézményvezetk
tajékoztatdsa szerint — kilon fenntartéi dontés nem sziiletett, hanem e pdtlékok éves
keretdsszegét az intezmények a koltségvetésiikben betervezik, €s azt a KépviselG-testilet a
koltségvetés elfogadasdval lényegében jovahagyja. Emiatt a potlékok megnevezése,
felhasznalasi modja (pl.: dsszegik egy vagy tobb személy kozott oszlik-e meg, milyen
tobbletfeladat ellatasaért jar stb.), nem egységes. Erre tekintettel javasoljuk, hogy az
Onkormanyzat kiilén déntés keretében egyértelmiien hatdrozza meg a sajat forrasbél fizetett
pétlékok egyes fajtéit, az azok alapjaul szolgald tobbletfeladatokat, a jogosulti kort, valamint
a potlékok mértékét.

12. ELLENORZESI JELENTES (12/2016/BECS)

HVarosfejlesztési és vagyongazddlkoddsi kiaddsok (beruhdzdsok) vizsgdlata” targyu
vizsgalatrol

Nem keriilt elvégzésre — 2017. éves tervben tervezesre keriilt
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13. ELLENORZESI JELENTES (13/2016/BECS)

»Az dllattartissal kapcsolatos hatésdagi ligyek végzésének vizsgdlata” tirgya vizsgélatrél a
Budapest Févaros, XVIIL. ker. PestszentlGrinc-Pestszentimrei Polgarmesteri Hivatal
Kozigazgatasi és Hatosagi Irodajaban

OSSZEGZES

Osszességében elmondhato, hogy a jelenlegi 1étszam (3 f6) megtartdsa mellett az allattartési
¢s birtokvédelmi ligyek nem jelentenek teljes leterheltséget a csoport szamara. Az
iktatorendszer adatai alapjén az allattartési és birtokvédelmi iigyek szdma az elmilt 3 évben
csokkend tendenciat mutatott. Ezen tigyszam mellett ez kériilbeliil egy 8 teljes munkaidejét
tolti ki. Tekintettel arra, hogy a birtokvédelmi iigyek jelentSsen &sszetettebbek az allattartési
tgyeknel, tovabba figyelembe véve a szabadsigot, ligyfélfogadassal eltdltstt idst és az
esetleges ligyszamingadozést, az egy teljes munkaidd mellett még egy fél munkakérrel
erdemes tervezni. Tehat Osszesen 1,5 — 2 4llashellyel a jelenlegi 3 alldshely helyett az
ellendrzés véleménye szerint ezek a feladatok ellathatok.

JAVASLATOK

e Javasolt az Altalanos igazgatasi csoport dolgozdit a Kozigazgatasi és Hatésagi Iroda
leginkabb leterheltebb csoportjanak munkavégzésébe bevonni teszt jelleggel el6re
meghatérozott id6re a rendelkezésre all6 4llashelyekkel kapesolatos végleges dontés
meghozatala érdekében.

14, ELLENORZESI JELENTES (14/20165/BECS)

A Mocorgé Ovoda pénzkezelés, beszerzések és a hozzdajuk kapcsolédé kotelezettségvillalds
folyamatainak szabdlyszeriisége és gazdasdgossag ellendrzése” targy ellendrzésrél

OSSZEGZES

A vizsgalt id6szakot részben atfedéen a GESZ két belsd ellenbrzést is végzett az Ovodéban,
az ellendrzések altal javasolt intézkedések, csak kis részben keriiltek végrehajtasra.

Az SZMSZ csak a megallapitasoknal részletesen leirt médositasok utan lesz Osszhangban a
jogszabalyi el6irasokkal, és igy nem biztosit teljes koriien megfelelss kereteret a pénzkezelés,
€s a beszerzések, illetve a kételezettségvallalasok nyilvantartasinak szabalyszer(i, hatékony
megvalositiasahoz. A bels6é szabalyozasok, kiiléndsen a kontrollrendszer hidnyossagai (az
ellendrzési nyomvonal hidnya) jelentds kockézati tényezd a pénziigyi folyamatokban.

A téritési dijak elszamolasaban, az ellenérzés két esetben befizetési hianyt tart fel, amit

alapvetden az intézmeény folyamatba épitett ellenérzésének hidnyosséga okozza. A folyamatba
épitett és vezetdi ellenbrzés hidnyossagat mutatja, hogy a GESZ altal végzett korébbi
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cllenérzés is befizetési hidnyt tart fel, a befizetés potlasanak elhalasztasat az Gvodavezetd
hatérozatlan ideig engedélyezte. A befizetések hidnyossagaival kapcsolatosan a koriilmények
és az Osszegek figyelembe vételével az ellendrzés szandékossagot nem feltételez. A GESZ
tdjékoztatasa haladéktalanul megtortént, a kontrollrendszer javitasara a GESZ igazgatdja
minden intézmény vonatkozasaban azonnal intézkedett.

A téritési dijak befizetése a tobbi esetben szabalyosa megtortént.

A szigoru széamadasu nyilvantartasok vezetése kiterjed azokra a bizonylatokra,
nyomtatvanyokra, amelyek illetéktelen, szabéalytalan hasznélata, felhasznaldsa visszaélésre
adhatna alkalmat, és lehet&vé teszi a visszaélések megeldzését.

A beszerzések lefolytatasa, minden vizsgalt esetben szabalyos volt.

A cimzett tdmogatasok, kotétt felhasznalasu keretek elkiilonitése az dvoddban szabalyosan
megtortént. A palyazatokrol kiilon nyilvantartast vezet az intézmény. Az elszamolas minden
palyazat esetén hataridére megtortént.

Osszefoglalva az ellenérzés a fentiek alapjan az intézménynél az ellenérzés targyat képezd

pénziigyi folyamatok kontrollrendszerét és gyakorlati mitkodését | kritikusnak™ a beszerzési
folyamatokat 0sszességében ,,megfelelonek” mindsitette.

JAVASLATOK

Javaslatok a Mocorgd Ovoda részére

Az SZMSZ elfogadasa ota tortént jogszabaly és Alapito okirat valtozasok miatt
modositani kell azt, a jelenleg hatdlyos a Képviselo-testilet 58/2016. (II. 25.) szamu
hatarozatdval jovahagyott (22/2391-2/2016 okiratszamu) Alapito okirat szerint.

» Felil kell vizsgalni a belsé kontrollrendszert, el kell késziteni az ellendrzési
nyomvonalat, ami soran megfeleld, hatékony folyamatba épitett ellendrzési pontokat kell
kialakitani.

*» Az étkezési téritési dijak elszdmolasat minden esetben dokumentaltan ellendrizze az
Ovoda vezet6je, vagy egy altala kijeldlt hozzaérté munkatars.

*  Maradéktalanul végre kell hajtani az el6z6 belsé ellendrzések javaslatait.

Javaslat a GESZ részére

e A GESZ adjon szakmai javaslatot, az intézmények szdmara a kotelezettségvallalasok
nyilvantartasanak tartalmara.
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15. ELLENORZESI JELENTES (15/2016/BECS)

»A Hétszinvirag Bélesdde pénzkezelés, beszerzések és a hozzdjuk kapcsolodo
kitelezettségvallalds folyamatainak szabdlyszeriisége és gazdasdgossdg ellendrzése” targyn
ellenérzésrol

OSSZEGZES

Az SZMSZ Gsszhangban van a jogszabalyi eldirasokkal, és megfelel6 kereteket biztosit mind
a pénzkezelés, mind a beszerzések, illetve a kotelezettségvéllalasok nyilvéntartasinak
szabalyszerli hatékony megvaldsitdsadhoz. Ugyanakkor hatalybalépése 6ta valtozott az Alapitd
okirat, ezért sziikséges az SZMSZ, Alapitd okiratnak megfelel modositésa.

A pénzkezelési folyamat jol szabalyozott és alapvetSen szabalyosan mitkodik.

A szigoru szamadasu nyilvantartasok vezetését feliil kell vizsgalni, ezért javasoljuk, hogy az
EBI Pénzkezelési szabalyzatdban a szigord szamadésra vonatkozd eléirdsok kertiljenek
kiegészitésre annak tételes felsorolaséval, hogy mirél kell szigor szamadasu nyilvantartast
vezetni.

A beszerzések lefolytatdsa, minden esetben szabalyos volt. De a kételezettség vallalasokrol
nem vezetnek nyilvéantartast. Ezért javasoljuk a kotelezettségvallalasok nyilvantartisa cim
alatt részletezett tartalmt nyilvantartas kialakitdsat, és folyamatos vezetését.

Osszegezve megéllapithato, hogy a beszerzések szabilyozasa, a vonatkozd hatds és
feladatkorok meghatarozasa lehetévé teszi a beszerzések szabélyos lebonyolitasat.

Figyelembe véve a GESZ vonatkozo feladatait is a pénzkezelésre és beszerzésre vonatkozd
belsé kontrollrendszerek kialakitdsa megtértént, a  kontrollrendszerek megbizhatéan
miikédnek.

A teritesi dijak beszedése, kezelése és ezek kontrollrendszere jél kialakitott, de a vonatkozé
belsd kontrollrendszer tovabbfejlesztése érdekében javasoljuk, hogy az ellendrzési nyomvonal
keriljon kiegészitésre a pénzkezelési szabalyzatban elSirtak alapjan a szamladsszesité listara,
valamint a téritési dijak befizetésére vonatkozdan, tovabba hogy a munkakori leirdsok
kerliljenck kiegészitésre az érintett személyek szamlakibocsatasra valé jogosultsigéval,
valamint a pénzszéllitasra, befizetésére vonatkozd feladataikkal.

A szamlazasi szoftver dokumentéltsaga miikodése megfelel az elvérdsoknak, biztositja a
szabalyos szamlakiallitast.

A téritési dijak (dijkedvezmények) megallapitsa a jogszabalyoknak megfelel8en, szabalyosan
tortént.

A 2014. 01. 01 —2014. 10. 31. kozétti idészakban killitott szamlakon az ingyenesen étkez6k
vonatkozdsaban a szamléan 100%, az 50%-0s kedvezménnyel étkez6k esetében 50%
arengedmeénnyel szerepel, mely nem felelt meg a jogszabélyi elSirasnak, ugyanis minuszos
elgjellel, 100% vagy 50% kedvezmény megjeloléssel kell érvényesiteni a kedvezményt.
Ennek javitdsara vonatkozéan javaslatot az ellendrzés nem tesz figyelemmel arra, hogy 2014.
11. 01-tdl a helytelen gyakorlat megsziintetésre kertilt.
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A pénzszallitas szabalyait betartottdk. A téritési dijak megallapitasa, beszedése és GESZ-hez
torténd befizetése szabalyosan néhany eset kivételével a befizetés napjan megtdrtént.

Osszefoglalva az ellendrzés a fentiek alapjan az intézménynél az ellenSrzés targyat képez6
pénziigyi, és beszerzési folyamatokat dsszességében ,;megfelelének” mindsitette.

JAVASLATOK

Javaslat a Hétszinvirag Bolcs6de szamara

Javasoljuk a kotelezettségvallalasok nyilvantartasa cim alatt részletezett tartalmu
nyilvantartas kialakitasat, €s folyamatos vezetését.

Javasoljuk a munkakori leirdsokat kiegésziteni az érintett személyek
szamlakibocsatdsra vald jogosultsdgaval, valamint a pénzszallitisra, befizetésére
vonatkozd feladataikkal.

Javaslatok az Egyesitett Bolcs6dék szamara:

Az SZMSZ elfogadasa Ota valtozott az Alapitd okirat, ezért azt modositani kell a
jelenleg (2016. aprilis 12-t6l) hatalyos (17/6143-2/2016 okiratszamu) Alapito
okiratnak megfeleléen.

A Pénzkezelési szabalyzat szigord szamadési nyilvantartasra vonatkozé részészében
keriiljon tételesen meghatarozasra, hogy az egyes bolcsédékben mirdl kell szigord
szémadasu nyilvantartast vezetni.

Az ellenbrzési nyomvonal keriiljon kiegészitésre a pénzkezelési szabalyzatban
eldirtak alapjan a szdmladsszesitd listaval torténd ellendrzéssel, valamint a téritési
dijak befizetési folyamataval.

Javaslatok az Onkormanyzat vezetése szamara:

Mivel a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti alapellatasokrol és a fizetendd
téritési dijakrél szolé 2/2008. (II. 01.) oOnkormdanyzati rendeletben hivatkozott
133/1997. (VII. 29.) Kormanyrendelet nem hatalyos, ezért modositani sziikséges a
2/2008.(JL.01.) Onkorményzati rendeletben a hivatkozast a hatdlyos 328/2011.
(X11.29.) Kormanyrendeletnek megfelelen.

16. ELLENORZESI JELENTES (16/2016/BECS)

wMitkodési tamogatdasok felhaszndldsanak ellenorzés és az elszamoldasok ellendrzési
rendszerének vigsgdalata” Budapest Fovaros XVIIL keriilet Pestszentlérinc-Pestszentimrei
Polgarmesteri Hivatal és a Csodéalatos Gyermekvilag Alapitvany — Pedagdgusok a XVIIIL.
keriillet Gyermekeiért Alapitvany targya vizsgalatrol
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OSSZEGZES

A megéllapodas el6készitése, megkdtése soran végig biztositott volt az onkormanyzat részérél
a jogszabélyokban ¢és helyi szabalyzataiban eléirt kontrollok alkalmazésa. A megallapodas
megkdtéset testiileti dontés elézte meg, ahol a szerzGdést a tervezett forméajaban mutatték be.
Az alairési folyamatban a 229/2012 (VII1.28.) Korm. rendelet és a szerz6dések és egyoldald
Jognyilatkozatok formai és tartalmi elemeir8l sz616 23/2013 (VIL3.) polgarmesteri és jegyzdi
egylittes utasitas eldirasai keriiltek alkalmazésra. Ezek alapjan a szerzédés tartalmazta a
szerz0d8 felek adatait, az id6tartamot (hatérozott), az ellatandd feladatokat el&irt
reszletezettségben, a teljesités egyértelmi feltételeit, a kotelezettségvallal6 alairdsat a datum
feltiintetésével, a jogi és pénziigyi ellenjegyzést. Hidnyzott viszont a szerzddés oldalairdl a
Jjogi és ligyintézbi szigno.

A szerz8des tartalmi elemeit megvizsgalva lathatd, hogy a jogszabalyi el6irasoknak megfelels
¢s biztositja a cél szerinti megvaldsulast (keriileti allandd vagy ideiglenes lakcimmel
rendelkezé gyerekek részére az ingyenes 6vodai nevelés biztositasat).

Az alapitvany a helyszini vizsgélat soran benyujtott iratok alapjén igazolta, hogy az
onkorményzati tdmogatast elkiilonitett bevételként vette nyilvantartasba és egy Osszegben
atadta a Csodavilag Ovoda részére. Az 6voda 6nallé adészammal rendelkezik, bevételeit és
koltsegeit az alapitvanytol teljesen elkiilonitetten tartja nyilvan. A helyszini vizsgélat sordn az
Alapitvany bemutatta f8konyvi kivonatat, illetve elkészitette az énkorméanyzati tamogatas
felhaszndlasat igazolé ,részleges” dvodai f6kényvi kivonatot. Ez alapjan az 6nkorményzati
tamogatasbol finansziroztik a személyi jellegli egyéb kifizetések, felmeriilt bérjarulékok,
anyagkoltség, igénybe vett szolgaltatdsok és egyéb szolgaltatasok koltségének 100%-4t,
valamint a bérkoltség 8,17%-at. Az alapitvanyi és Gvodai kivonat alapjan lathaté, hogy a
kozponti és az dnkormanyzati tdmogatdsok Osszegét az Ovoda fenntartaséra és fejlesztésére
forditottak. (6nkormanyzati timogatas: 2015. évben 39.000 eFt)

A Magyar Allamkincstar 2014. év nyaran ellendrizte az Alapitvanynal az 6voda miikodéséhez
igenyelt 2013. évi kdzponti tdmogatdsok feltételeinek teljesiilését. Az ellenérzés soran
megallapitottdk, hogy a tdmogatds igénybevétele és elszamolasa megfelelt a jogszabalyi
eléirasoknak €s a jogszer( felhasznélas kdvetelményei is biztositottak voltak.

JAVASLATOK

e Javasolt a tdmogatdst mértékének meghatirozasat alatdmaszté szamitdsi modszertan
irasba foglalasa, melybdl egyértelmiien kideriil, hogy milyen szempontok szerint mely
onkormanyzati fenntartasi Ovodék adatait veszik figyelembe az eliranyzat
meghatarozasahoz és a koltségvetési adatokon kiviil milyen egyéb Onkormanyzati
tartalék soron tervezett juttatdsokat vesznek szamitasba. Javasolt ezt a médszertant —
akdr a szerz6dés fiiggelékeként- a Tamogatott felé is nyilvanossé tenni.

e Javasolt a testilet altal elfogadott elSiranyzatrdl a dontést kdvetéen rovid idén beliil
irasban tdjékoztatni az Alapitvanyt.

e Az Onkorményzat a szerz8dést az Alapitvannyal kotdtte, de a feladatelldtast és a
szerzOdésben megfogalmazott szakmai feltételek teljesitését és az atadott tamogatas
felhasznédldsanak nyilvantartasat az 6nalld jogi személyként mitkods évoda biztositja,
mindezek alapjan javasolt a szerz6dés haromoldaliva tétele.
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e Javasolt a miikddési tamogatasok vonatkozasdban — az érintett egyiittes utasits
eldirasanak megfelelden- a szerzOdésekben egyértelmiien rOgziteni, hogy a
Tamogatott a felhasznalast szakmai és pénziigyl beszadmold benyujtasaval és a
felhasznalast alatamaszto f0konyvi kivonat csatolasaval kételes igazolni.

e Javasolt a pénziigyi elszamolas elvart formai és tartalmi elemeit is meghatarozni,
valamint az elszamolas részeként egy nyilatkozatot kérni, melyben a Tamogatott
tudomasul veszi, hogy az altala az Onkorményzati tamogatas terhére elszamolt
koltségeket mas tdmogatés elszamolasahoz nem hasznélhatja fel.

e Javasolt a szerz6désben rogziteni azt is, hogy a tdmogatas elkiilonitett nyilvantartasa
milyen forméban val6suljon meg és amennyiben a Tamogatott a timogatast nem teljes
mértékben vagy nem a szerzddésben rogzitetteknek megfelelden hasznalta fel, ugy
visszafizetési kotelezettség terheli.

17. ELLENORZESI JELENTES (17/2016/BECS)

wA miikodési tamogatisok felhaszndldsdnak ellenorzése (Fecskefészek — Schwalbennest
Oktatasi Alapitvany) és az elszamoldsok ellendrzési rendszerének vizsgdlata™ targya
ellenérzésrdl

OSSZEGZES

Megéllapitottuk, hogy az ellendrzdtt iddszakban a miikddési tdmogatasok dontési, juttatasi,
dokumentalasi és kontroll folyamatokhoz kapcsol6dd utasitasok, szabalyzatok rendelkezésre
alltak/allnak, az aktualizalasuk folyamatosan tortént/torténik. A tamogatasokra vonatkozd
eljards szabalyozasra keriilt a dontéstdl az elszamolasig, a dokumentalasi és ellen&rzési
kotelezettségen at. A szerzddések el6készitése, megkdtése sordn végig biztositott volt az
Onkormanyzat r1észérél a jogszabédlyokban és helyi szabdlyzataiban el&irt kontrollok
alkalmazéasa. A koznevelési megallapodds megkotését testiileti dontés eldzte meg, ahol a
szerzGdést a tervezett formajaban mutattak be. Az alairasi folyamatban a 229/2012.(VIIL28.)
Kormanyrendelet és a szerzddésekre vonatkozd egylittes utasitas elGirdsai  keriiltek
alkalmazasra. A tamogatasi szerzGdést a koznevelési szerz8dés 6.1 pontja alapjan a
Tamogatasi utasitasban eldirt tartalomnak megfelelden készitették el. Hianyzott viszont a
koznevelési szerzdésrdl a szakirodai ellenjegyzés és a szerz0dés oldalairdl a jogi szignd,
valamint a tamogatasi szerzédés oldalair¢l a szakirodai szigno.

Felhivjuk a figyelmet arra vonatkozdan, hogy az Alapitvannyal kotott kdznevelési szerzddés
6.7 pontjaban minddsszesen csak annyi keriilt rogzitésre, hogy a tdmogatas felhasznalasanak
pénziigyi megfeleloségének ellendrzése érdekében Megbizott kételes pénziigyi elszamolast
késziteni és Megbiz6 részére minden év februar 28-ig atadni, a pénziigyi elszdmolas formai és
tartalmi elemeire azonban semmilyen meghatarozast nem rogzitettek, illetve a vonatkozd
egylittes utasitasra sem hivatkoztak.

Az étkezéshez kotddd tamogatasi szerzOdés nem pontosan tartalmazza a maradvany
kiszamitasanak maodjat, a ténylegesen igénybe vett étkezési napok meghatarozasat, amely

elengedhetetlentil sziikséges a szerz6dés jogszerl €s hatékony teljesitéséhez.
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Az ¢voda 6nallo ad6szammal rendelkezik, azonban bevételeit &s kéltségeit az alapitvannyal
egylitt tartja nyilvan. Az alapitvany a vizsgalat soran benyujtott iratok alapjén igazolta, hogy
az 6nkormanyzati timogatést elkiilonitett bevételként vette nyilvantartdsba. A kivonat alapjan
lathaté, hogy az 6nkorméanyzati tdimogatasok Gsszegét az Gvoda fenntartasara forditottak.

Felhivtuk az Alapitvany figyelmét az eldiras szerinti, elkiilnitett nyilvantartdsi rendszer teljes
korti kialakitaséra.

JAVASLATOK

o Javasoljuk a 9/2012. (IV.9.) utasitast feliilvizsgalni és a hatalyos kormanyrendeletnek
megfeleléen modositani.

e Javasolt a timogatds mértékének meghatarozasat alatdmasztd szamitasi modszertan
irasba foglalasa, melybdl egyértelmiien kideriil, hogy milyen szempontok szerint mely
onkorményzati fenntartdsi 6vodak adatait veszik figyelembe az ecl6irdnyzat
meghatdrozasahoz €s a koltségvetési adatokon kiviil milyen egyéb onkormanyzati
tartalék soron tervezett juttatisokat vesznek szdmitasba. Javasolt ezt a modszertant —
akdr a szerzddés fliggelékeként — a Tamogatott felé is nyilvanossa tenni.

e Javasolt a testiilet altal elfogadott elirdnyzatrol a dontést kivetden rdvid id6n belil
frasban tajékoztatni az Alapitvéanyt.

o Javasoljuk az étkezési tdmogatassal valé elszdmolas lezarisa érdekében —, illetve a
hasonl6 témogatds esetében a jévSben — a ,ténylegesen igénybe vett étkezési napok”
tartalmanak soron kiviilli meghatdrozasat a személyes gondoskodést nyujtd
gyermekjoléti alapszolgaltatasok és a gyermekvédelmi szakellatasok téritési dijarol és
az igénylésiikhoz hasznélt bizonyitékokrdl szol6 328/2011. (XI1.29.) Korményrendelet
13. § 1.a) pontjdban rogzitettek figyelembe vételével.

o Javasolt az étkezéshez kapcsolodd tdmogatasi szerzédés pontositdsat kovetéen, az
alapjan az elszamolas és a felvételi és mulasztasi naplo adatainak teljes kord
szakirodai felillvizsgalatat is végrehajtani.

e Javasolt a miikddési tdmogatdsok vonatkozasaban — az érintett egyiittes utasitas
clGirasanak megfeleléen- a kdznevelési szerzodésben is egyértelmiien rogziteni, hogy
a Tamogatott a felhasznéldst szakmai és pénziigyi beszamold benyujtdsival és a
felhasznalast alatdémasztd fokonyvi kivonat csatolasaval kételes igazolni, tovabba a
peénziigyi elszamolas elvart formai és tartalmi elemeit is meghatérozni, valamint az
elszamolds részeként egy nyilatkozatot kérni, melyben a Tamogatott tudomésul veszi,
hogy az altala az Onkormanyzati timogatas terhére elszamolt koltségeket mas
tamogatas elszamolasdhoz nem hasznalhatja fel. Javasolt a szerz6désben rogziteni azt
is, hogy a tdmogatas elkiilonitett nyilvantartisa milyen formaban valosuljon meg és
amennyiben a Tamogatott a tamogatist nem teljes mértékben vagy nem a
szerz6désben  rogzitetteknek megfeleléen hasznalta fel, gy visszafizetési
kotelezettség terheli.

o Célszerld lenne az illetékes szakirodai dolgozok, valamint a GKI vezetésének
egyuttmiikddésével a Bels6 ellenérzési csoport tanadcsadasa keretében kialakitani az
cllendrzések egységes mddszertanat, annak érdekében, hogy a jovében egyscgesitésre
€s  meghatdrozasra  kerlljon az  elszdmolashoz/ellendrzéshez  bekérendd
dokumentumok-, az ellendrizendé adatok, illetve az azokat igazold bizonylatok kére.

e Folyamatban van a Kincstar altal kialakitott monitoring rendszer bevezetése, mely a
tamogatassal torténd elszdmoldst nem rogziti, ezért emnek figyelembe vételével
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javasolt ujragondolni a Tamogatasi Utasitasban meghatarozott nyilvantartas sziikséges
tartalmat is.

18. ELLENORZESI JELENTES (18/2016/BECS)

»A miikddési tamogatdsok felhaszndldsanak ellendrzése (BRFK térfigyeli és tilszolgdlat)
és azg elszamolasok ellendrzési rendszerének vizsgalata” targyu vizsgalatrél

OSSZEGZES

A megallapodas elGkészitése, megkotése és a kifizetések soran végig biztositott volt az
Onkormanyzat részér6l a jogszabalyokban ¢&s helyi szabalyzataiban el6irt kontrollok
megvalodsitédsa. A megallapodas megkotését testiileti dontés eldzte meg, ahol a megéllapodas-
tervezetet és mellékleteit is bemutattak. A megéllapodas alairasi folyamataban a szerz8dések
és egyoldalu jognyilatkozatok formai és tartalmi elemeir6l sz6l6 23/2013 (VIL3.)
polgarmesteri €s jegyzGi egyiittes utasitas eldirasai kertiltek irdnymutatésként alkalmazésra.
Ezek alapjan a megallapodasok tartalmaztik a szerz6dé felek adatait, az idStartamot
(hatarozott), a teljesités egyértelmi feltételeit, garanciakat, az illetékes tgyintézék szignéjat,
jogi és pénziigyi ellenjegyzést.

A havi teljesitésekr6]l a kimutatdsok a PJKI illetékes tigyintézdjéhez keriiltek/keriilnek. Itt
torténik meg a teljesités igazolasok el6készitése, az alairast kdvetSen 6 koordinalja a GKI felé
torténd tovabbitast is és az iktatdst is biztositja. A kimutatdsok tevékenységenként
elkiilonitetten mutattak/mutatjak be a feladatok végrehajtasat. Az 6nkormanyzat részérdl a
szakmai teljesités igazolasok 1is elkiilonitetten az egyes tevékenységek teljesitéséhez
kapcsolddoan torténtek/torténnek meg.

Az elszamolasokrdl altalanossagban megallapitast nyert, hogy a csatolt kimutatasok igazoltak
a cél szerinti felhasznalast és az utalasok is ezek alapjan torténtek. Az esetlegesen felmeriilt
Osszegszerl eltérések a BRFK adminisztracios hibdjabol fakadtak, melyet a kovetkezd havi
elszémolaskor jeleztek ¢s csatoltdk az alatdmasztd dokumentumokat is, melyek egyértelmiien
igazoltak a jogossagot.

A BRFK A&ltal benyujtott kimutatdsokbol hidnyzott a megallapodas 1.8 pontjdban foglalt, a
térfigyeld segitségével észlelt blinelkdvetések szamat bemutato adat, illetve a 2016. aprilistdl
hatadlyos megallapodas szerint a tulszolgalat idején megtett intézkedésekrdl vald havi
kimutatas is, viszont teljes korl blinligyi statisztikai adatokat a Rend6rkapitanysag el6z6 éves
munkdjarol sz0l6, a Képviseld-testiilet felé benyujtott beszamoldk tartalmaztak.
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JAVASLATOK

e Javaslom a megéllapodas 1.8 pontjabdl kivenni a térfigyelé segitségével észlelt
biinelkovetések szdmar6l valé havi tdjékoztatast, amennyiben az éves beszamold
elegendd informaciét tartalmaz az 6nkormanyzat felé az ilyen tipusu adatokrdl, illetve
ugyanez javasolt a 2016. maércius utani megallapoddsokban el6irt a talszolgalatban
megtett intézkedésekrél vald havi kimutatéas esetében is.

o A kifizetések alapjat képez§ kimutatdsokat tételesen attekintettem és ennek kapcsan
megallapitdst nyert, hogy egy esetben a tételek BRFK altali téves Osszesitésébdl
fakadoan keletkezett eltérés (20.120 Ft), melyet az onkorményzati  kifizetés
folyamataban sem észleltek, ezért javasolt a kimutatisban szerepld Osszegek
szamszaki kontrolljat hivatali szinten is figyelmesen elvégezni.

19. ELLENORZESI JELENTES (19/2016/BECS)

»A kizponti pénztarban a GESZ és az elldtott intézmények péng-és értékkészlet megléte”
targyu vizsgalatrél a Budapest Févaros, XVIIL ker. Pestszentlérinc-Pestszentimrei Gazdasagi
Ellaté Szolgalatnal

OSSZEGZES

Az ntezmeny rendelkezik hatdlyos pénzkezelési szabdlyzattal, annak aktualizalsa
folyamatosan tortént/térténik. A pénztarhelyiség biztonsigos zarasara és nyitdsara vonatkozd
szabalyokat betartottak/betartjak.

A hazipénztarban az eléirdsoknak megfelelden elkiilonitetten taroljak az 6nalldan miiksds és
gazdalkod6 intézmények mikodéséhez sziikséges készpénzt. A rovancs alapjan a zaro
keészpénz Osszege 7.359.355,- Ft mindGsszesen, mely az eldirdsoknak megfeleld nagysagrendi
volt (a hatalyos szabalyzat 5.3.1 pontjaiban rogzitésre keriilt a pénztarban a zaras uténi
maximalis készpénz Gsszege, mely 10.000.000,-Ft. A pénztarban talalhatd készpénz értéke
megegyezett a bizonylatok szerinti pénzmennyiséggel, hidny/ tébblet nem volt. Az egyéb
értékpapirok (BKV bérlet, Etkezési, Sport, és Iskolakezdési Erzsébet utalvany) ellendrzése
soran megallapitottuk, hogy mennyiségiik megegyezett a nyilvantartasok szerintivel.

A pénztarhoz kapesolodo feladatot elldtok munkakori lefrdsa a hazipénztéari tevékenységgel
kapcsolatos megbizasaikat, aktudlis feladataikat tartalmazza. A felelosségvallalasi
nyilatkozatok csak 2 f6 esetében voltak megtalalhatok, észrevételezziik, hogy a pénztarellendr
eseteben az hianyzott. Tovdbba Holl6si Janosné felelsségvallalsi nyilatkozata nem a
hatélyos szabalyzat melléklete szerinti formanyomtatvanyon tortént.

A pénztari 6rak befejezésével a pénztaros minden estben pénztarjelentést és Gsszesitét

készitett a CGR Integralt Rendszer segitségével, melyek tartalma a valosagnak megfeleld volt,
azonban észrevételezzik, hogy a hatalyos Pénzkezelési Szabalyzat alapjan a pénztérellendr a
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pénztarjelentésen kimutatott pénzkészlet meglétének ellendrzését nem a napi zaras részeként,
hanem csak esetenként végzete/végzi.

Az elolegekrdl, valamint a szigori szdmaddsu nyomtatvanyokrdl, utalvanyokrél,
vonaljegyekrdl a pénztaros napra kész nyilvantartast vezet, melynek alaki, tartalmi forméaja
megfelel az eldirasoknak.

JAVASLATOK

= Javasoljuk a Pénzkezelési Szabdlyzatban a pancélszekrények és a pénztari kazettak
kulcsnyilvantartasara vonatkozo rész felillvizsgalatat és modositasat.

= Javasoljuk a pénztaros-helyettes €s a pénztarellendr esetében, hogy az erre a feladatra
vald kijelolésik kilon megbizds formajaban valdsuljon meg. Javasoljuk tovabba
pénztéarellendr-helyettes kijelolését is, a felelosségvallalasi nyilatkozat esetében pedig a
hatalyos formatum teljes kor(i hasznalatat,

= Javasoljuk a pénztar atadas-atvétel soran a szabdlyzatnak megfeleld6 nyomtatvanyt
alkalmazni, mivel az azon szerepldé adatok kore részletesebb, ezaltal biztosithato az
atadas-atvétel teljes korli megvalosulasanak dokumentalasa.

= Javasoljuk a Pénzkezelési Szabalyzat modositdsat miszerint a pénzkészlet meglétének
ellendrzését a pénztarellendmek a pénztari napok zarasi folyamatdba beépitetten,
naponta el kell végezni, valamint ezen gyakorlat soron kiviili bevezetését

20. ELLENORZESI JELENTES (20/2016/BECS)

A gazddlkodds és feladatelldtds dtfogo feliigyeleti ellenérzése a Lurké-liget Ovoddban”
targyu ellendrzésrol

OSSZEGZES

A szabdlyzatokrol altalanossagban megéllapitottuk, hogy a jogszabalyi eldirasnak megfelelve,
rendelkezésre alltak. A dolgozdk az abban foglaltak megismerését , megismerési zaradék”
alairasaval igazoltdk, a GESZ é&ltal készitett szabalyzatok kivételével a tobbi szabalyzat
hatalyba léptetése 2014. szeptember elején tortént. Hidnyossagként meriilt fel, hogy a
szabalyzatok nem keriiltek iktatasra, nagy résziik 2014 évben keriilt hatalyba, igy az azdta
tortént  valtozdsokkal wvald aktualizdlasuk elmaradt (pl: jogszabalyi valtozasok,
feladatvaltozasok). Egy résziikkr6l hidnyzott a hatalya és kelte, az intézmény altal
rendelkezésre bocsatott, sajat szabdlyzatainal tobb esetben észreveheté volt, hogy minta
alapjan készilt és nem adaptaltdk az intézmény sajatossdgaira, az SzMSz-ben feltiintetett
szabalyzat lista €s a tényleges szabalyzatok elnevezései kozott eltérések voltak.
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A téritésmentes atadasoknal a dokumentdlis aldtdmasztottsag rendben volt, azonban a
folyamatban jelentSs hidnyossdgot taldltunk. A Lurké-liget Ovodénal 2015 évben 3
Jelent8sebb beruhdzas tortént (fa memoéria tabla, gumi ugréiskola és ontott gumi burkolat
clhelyezése), ezeket a GESZ a megfeleld dokumentumok alapjén nyilvantartisba vette és
mivel a helyi eléirdsok alapjan az épiilet, egyéb épitmények részeként az Onkorméanyzat tartja
az intézményi adatokat is nyilvan, kisérélevél, alloményba vételi bizonylat és szmlamasolat
alapjan téritésmentesen atadta az Onkorméanyzat részére, és sajat koényveibdl kivezette.
Megnéztik ennek a hdrom tételnek az 6nkorményzati nyilvantartasban vald rogzitését, de
nem taldltuk meg ott. Mind ezek alapjén az sszesen 3.383 e Ft értékii targyi eszk6z az egyik
oldalon kivezetésre keriilt a konyvekbdl, azonban a madsik oldalon nem keriilt a
nyilvantartasba, igy ez 4ltal nem igazolhatd, hogy az Snkorményzati beszamold mérleg adatai
tartalmaztak azokat.

A vizsgalt id6szak kifizetéseit tételesen ellendrizve megéallapitottuk, hogy 2014 évben néhany
esetben az elézetes kotelezettségvallalasi eldirasok (GESZ felé hataridSben tovabbitas
pénziigyi ellenjegyzésre) betartdsa nem sikeriilt maradéktalanul, vagy hidnyzott a pénziigyi
ellenjegyzés, vagy amennyiben megtértént néhany esetben a datum feltiintetése elmaradt rola,
ami magiban hordozta a lehet6séget a tévedés mellett, hogy a kételezettségvallalas
megtorténte utdn valosult meg a pénziigyi ellenjegyzés.

A leltarozassal kapcsolatban megéllapitottuk, hogy az 6vodaban fellelhetd néhany a Mindent
Beleadok Alapitvény tulajdonaban 1év6, de megéllapodas alapjan hasznalatra atadott eszkoz,
melyekre a leltirozds nem terjedt ki, arr6l a szabalyzat szerinti leltarfelvételi fvet nem
allitottak ki. Hidnyossagként azonositottuk tovabb4, hogy az alairt leltarbizonylatok f6konyvi
szdmlanként nem keriiltek csoportositasra, a leltarfelvételi ivek alapjan nem késziilt
leltardsszesit, a leltar kiértékelése nem keriilt dokumentélasra, a leltarozasi zaro jegyz6konyv
nem tartalmazta a bizonylatok sorszam szerinti felhasznalasat, a leltdri eltérésekre vonatkozo
megallapitdsokat, igy a mérleg valodisagat alatdmasztd kiértékelést sem.

A selejtezési jegyzOkonyvekkel kapcsolatban ltalanos hidnyossdgként meriilt fel, hogy nem
biztositottak azok folyamatos sorszamozasat, a 2015. 11. 12.-i, az immaterialis javak, targyi
eszkdzdk és a készletek selejtezési jegyzOkdnyve is ugyan azon a 74/285/2015 szamon keriilt
iktatasra. Az elektromos hulladék elszallitdsarol, atvételérdl és a befogadasrol szolo igazolas
az anyagban nem volt megtalalhato.

Hatékonysag szempontjabol egy beszerzést emeltiink ki. Az intézmény Tableteket vaséarolt,
onkormdnyzati timogatasbol, a nevel6i munka segitésére. Azonban 6 csoporthoz mérten csak
2 db-ot vasaroltak, és igy mivel nem tudték biztositani valamennyi csoport neveldmunkajanak
segiteséhez ezért azokat a helyszini vizsgalat lezartaig ténylegesen hasznélatba nem vették.
Ezzel a beszerzés eredeti célja szerinti hatékonysdg nem teljesiilt, de az intézmény
tajekoztatisa szerint id6kozben a tableteket a pedagogiai asszisztensek munk4jdhoz valo
segédeszkozként dtadtdk, igy mér biztositotta volt a hatékonység kritériumanak teljesiilése.

A GESZ belsd ellendrzése altal kordbban végzett ellendrzés utdvizsgalatanak eredményeként
megallapitottuk, hogy a hat javaslatbdl csak egy valdsult meg maradéktalanul.
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JAVASLATOK
Az intézmény és GESZ részére:

e Javasolt a szabalyzatok feliillvizsgalata ¢s modositasa, aktualizélasa. Az SZMSZ
modositasakor, sziikségesek a bels6 ellendrzés Onkormanyzati szintli miikédésében
2016.-tol tortént valtozasok intézményre vonatkozo hatdsanak beépitése is.

e Javasolt az iktatékényv hidnyossdgainak potlasa és az évenkénti lezards (,lezarva” +
datum + aléiras) megvaldsitéasa.

e Javasolt a szigoru szdmadasu nyomtatvanyok korét pontosan meghatirozni és a
selejtezési nyomtatvanyokat is szigord szamadasuként kezelni.

e Javasoljuk a palydzatok és atvett pénzeszk6zOk nyilvantartdsat kiegésziteni az
elszamolési hataridd és a tényleges elszdmolas adataival.

e A munkaruhdzati hozzdjaruldsndl a kapcsolddd atvételi elismervényeken a
formanyomtatvany tartalmat tekintve félreérthetd, ezért a nyomtatvanyt kérjiik
pontositani az alabbiak szerint ,,6sszeg helyett munkaruhdzati juttatis 6sszege, az atvétel
igazolasa helyett a juttatds Osszegének atvételét igazolom” megnevezés jelenjen meg.

e Javasoljuk a Leltdrozasi szabdlyzat kiegészitését a leltarozéasi idGszakban torténd eszkoz
mozgatasok eljarasrendjére vonatkozdan, a leltarak kiértékelésének részletes
feladataival, felelosének megnevezésével, valamint a leltdrozads minden szakaszat
felolelé ellendrzési feladatok feleldsének megjeldlésével. Javasoljuk tovabba a
szabalyzat kiegészitését a leltaroz4ds valamennyi folyamatara vonatkozoéan a
gyakorlatban alkalmazott bizonylatokkal, feladatfelelésokkel és hataridékkel. Tovabba
az alkalmazott informatikai rendszer segitségével a személyes hasznélatban 1év6
eszkozoket killon nyilvantartani (a program utmutatéja szerint a dolgozod ,,alleltarként”
valo felvételével ez megvalosithato).

e Felhivjuk a figyelmet arra vonatkozdan, hogy a leltart az intézményben valamennyi
eszkozre ki kell terjeszteni tekintettel az idegentulajdonu, bérelt eszkozokre, valamint a
beruhdzason maradt eszkozokre is.

e Javasoljuk az kovetkezd selejtezés soran a megfeleld , Feleslegessé valt vagyontargyak
jegyzéke” elnevezést hasznalni.

o Javasoljuk a j6vére vonatkozéan, hogy a selejtezési jegyzSkonyvek folyamatos
sorszamozassal, valamint kiilon iktatoszammal keriiljenek ellatasra.

e Felhivjuk a figyelmet arra vonatkozdan, hogy kornyezetszennyez6 hulladék
elszallitasarél az arra szakosodott céggel kell intézkedni. Javasoljuk tovabba az
elektromos hulladék elszallitasardl, atvételérdl és a befogadasardl szold igazolast a
selejtezest jegyzOkonyvben elhelyezni.

e Javasoljuk a megsemmisitéshez kapcsoloddan kdvetendd eljarasokat is a selejtezési
szabdlyzatban részletesen rogziteni.
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A fenntarto részére:

 Javasoljuk a keriilet valamennyi intézményét érinten megvizsgalni az épiiletek, egyéb
¢pitmeények esetében megvaldsult beruhazasok téritésmentes 4atadasi folyamatat, a
nyilvantartasokban val6 rogzitésének megfelelségét.

o Az ¢étkezési szamldk sztornOzdsaval, valamint az étkezési dijak befizetéséhez
kapcsoloddan megallapitast nyert, hogy a 2015. évtSl kezdédéen adminisztraciés hiba
miatt tobb esetben sztornézasok, hataridén tili befizetés-visszautalasok torténtek,
melyekhez kapcsoloddan a szamlazasok és a befizetett dsszegek nyomon kovethetosege
atlathat6 modon nem biztositott. Mindezek alapjan célvizsgalat keretében javasoljuk az
étkeztetés fizetési folyamatanak keriileti szintd feliilvizsgalatat,

21. ELLENORZESI JELENTES (21/2016/BECS)

»A Pestszentlorinc-Pestszentimre Egészségiigyi Szolgdltaté  Nonprofit Kozhasznii Kft.
miikodése és gazdalkoddsa” targyéban

OSSZEGZES

A Budapest Fovaros XVIIL. ker. Pestszentlérinc-Pestszentimrei Polgdrmesteri Hivatal
megbizasabol tanacsadas keretében értékeltilk a Pestszentlérinc-Pestszentimre Egészségiigyi
Szolgaltaté Nonprofit Kdzhasznu Korlatolt Felel6sségii Téarsasag (a tovabbiakban: Tarsasag
vagy Szolgaltatd) mikodését és gazdalkodasat.

A tanacsadas célja annak megallapitdsa volt, hogy a miikddés, illetve a gazdalkodas az
ellendrzott idészakban (2013-2016.) megfelelt-e a vonatozd jogszabalyi eldirasoknak, illetve a
gazdalkodasi alapelveknek. A tandcsadas kiterjedt a Téarsasig belsé szabalyozottsagénak és
pénziigyi helyzetének értékelésére, valamint a gazdalkodasi folyamatok és az Onkorményzat
altal nydjtott tamogatasok felhasznédlasa szabalyszer(iségének vizsgalatéra.

Az értékelés eredményeként tett f6bb megéllapitasokat az alabbiak szerint foglaljuk Ossze.

A Szolgéltato vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetét tiikr6z6 mutatészamok tobbnyire
¢vrél-évre  javulast mutatnak, ami a Szolgaltaté kiegyensilyozott gazdalkodasi
tevékenységére utal. A Szolgaltaté a vizsgalt id8szak valamennyi évében pozitiv mérleg
szerinti eredményt ért el, ami a sajat t6ke novekedését eredményezte. A Tarsasag nyeresége
2014-ben a megel6z6 év nyereségéhez képest 4,78 millié Ft-tal, 2015-ben az el6z6 évhez
viszonyitva 11,397 milli6 Ft-tal emelkedett. A Szolgédltatonak 30 napon tali lejart
tartozasallomanya a nyilvantartasok szerint nincs, fizetSképessége a vizsgalt id6szakban nem
volt veszélyben.

A Tarsasag a hatékony és eredményes gazdalkodds érdekében példaértékii kontrolling
rendszert mukdédtet, olyan elemzéseket készit, amelyek alkalmasak az egyes szakteriiletek

tevekenységének megismerésére, az eredmények vizsgélatéra és értékelésére, biztositjdk a
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tervezéshez, a dontés eldkészitéshez, valamint a teljesitmények értékeléséhez sziikséges
informaciokat. Kockazatként értékeltiik azonban, hogy a kontrolling, illetve a tervezés
tilsdgosan egy személyre (a gazdasagi igazgatd személyére) épiil, ebbdl fakadoan egy
esetleges személyl valtozas veszélyeztetné a jelenlegi szakmai szinvonal jovSbeni
fenntartasat. Ennek elkeriilése érdekében javasoljuk, hogy a szdban forgd tevékenységek
jelenleg alkalmazott mddszertana keriiljon szabalyzatban rogzitésre.

A Térsasag egyes belsd szabalyzatai részben elavultak, nem teljes koriek, illetve nem a valds
folyamatokat titkrozik, ezért javaslatot fogalmaztunk meg az érintett szabalyzatok
aktualizalasara.

A beérkezé szamldk pénziigyi teljesitésének folyamata kapcsan megéllapitottuk, hogy a
kifizetés jogszerliségét igazold bizonylatok az utalvanylaphoz csatolt dokumentumok kozott
nem minden esetben alltak teljes kortien rendelkezésre. A szamlaellen6rzés dokumentdlasa az
utalvanylapon nem szerepel. A vonatkozo tigyvezetdi utasitas tartalmazza ugyan a
koételezettségvallalasra, utalvanyozasra,

érvényesitésre és banki atutalasra jogosultak korét, azonban az e jogkordkben ellatando
feladatok nincsenek meghatéarozva, igy nem kovethetd, hogy az ellenérzési funkcidk hogyan
éplilnek egymasra. Emellett az utasitisban eldirtakkal ellentétben érvényesité valdjaban nem
vesz részt a folyamatban.

A fentiekre tekintettel javasoljuk a szamlaellendrzési, kifizetési folyamat szabalyozéasédnak
feliilvizsgalatat.

Megallapitast nyert tovabba, hogy a Téarsasag a torvényben eldirt kozzétételi kitelezettségeit a
vizsgalt idészakban hidnyosan teljesitette, nem tette k6zzé példaul a kozbeszerzési értékhatart
meghaladé beszerzések, valamint a vezetd tisztségviseldk, illetve vezetd allasu munkavallalok
részére biztositott juttatdsok adatait.

A Tarsasag 12,5%-os Uzletrésze kozel 150 természetes személy kozott oszlik meg. E jogi
helyzet a tulajdonosi dontések meghozatala soran felesleges adminisztrativ terhet okoz, ezért
célszerlinek tartjuk az lizletrészek Onkormdanyzat altali megvasarlasat.

Szintén az adminisztraciot noveli, hogy a Téarsasdg oOnkormanyzati tulajdonban 1évd
eszkoziket is hasznal, ezért javasoljuk az eszkézOk Tarsasag részére torténd miel8bbi
értékesitését.

Megallapitottuk tovabba, hogy a Polgarmesteri Hivatal belsé ellendrzési szervezete altal
korabban lefolytatott vizsgalatok keretében megfogalmazott javaslatokat a Tarsasag csak
részben hajtotta végre: egyes intézkedések csak az intézkedési tervekben vallalt hataridén tal
valosultak meg, az intézkedések masik része pedig a jelen tandcsadas lezarasiig sem kertlt
végrehajtasra.

Az Onkormanyzat 4ltal biztositott tdmogatasok felhasznédlasa tekintetében — kisebb
jelentdségl hianyossagoktol eltekintve — szabalytalansagot nem tartunk fel.
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JAVASLATOK
A polgarmester részére:

o Gondoskodjon a Téarsasig nem Onkormanyzati tulajdonban 1évé iizletrészei
megvasarlasanak elSkészitésérol és az ezt tartalmazé elGterjesztés Képvisels-testiilet
részére torténd benyujtasardl.

o Gondoskodjon a Téarsasag 4ltal hasznélt, onkorményzati tulajdonban allé eszkdzok
Tarsasag részére torténd értékesitésérél.

o Intézkedjen a Térsasdggal kotott Tamogatési Szerzédés 2. pontjaban az Onkormanyzat
altal nyujtott tdmogatassal to6rténd elszamolas elkészitésének hatéaridejének
modositasarél oly moédon, hogy kells idé élljon a Téarsasag rendelkezésére annak
megalapozott elkészitéséhez.

A Térsasag ligyvezet$ igazgatoja részére:

e Gondoskodjon a Javadalmazasi Szabalyzat prémiumra vonatkozé rendelkezéscinek
modositasarol.

e A kOnyvvizsgalé személyében bekovetkezett valtozasra tekintettel mtézkedjen a
Tarsasagi Szerzédés modositisa irant.

e Gondoskodjon a Térsasdg torvényben eldirt kozzétételi kotelezettségének hidnytalan
teljesitésérol;

e Gondoskodjon a Téarsasag szabalyzatainak modositasardl, illetve aktualizalasardl.

e Intézkedjen az 0j szerz6dés-nyilvantartasi rendszer mielSbbi {izembe helyezése irant.

e Gondoskodjon a Leltdrozas és Leltarkészitési Szabélyzat el6irasdnak megfelelden a
leltarozas kiértékelésének jegyz8konyvbe foglalasarol.

e Intézkedjen a korabbi lgyvezetd igazgatd nevére kidllitott bankkartya helyett 0
bankkartya készittetésérdl.

e Kezdeményezze a Kozszolgaltatasi Szerzédés aktualizalasat,

e Egyeztessen a Virosgazda XVIIL. Nonprofit Zrt.-vel a karbantartasi feladatok
vegzésének rendjérdl annak érdekében, hogy az igazodjon a Térsasig igényeihez, és a
folyamatos miikddést ne veszélyeztesse.

Gondoskodjon a tervezés médszertananak szabalyzatban torténd rogzitésérél.
e Gondoskodjon a kifizetést megel6z6 folyamat szabalyozasanak feliilvizsgalatarol.

22. ELLENORZESI JELENTES (22/2016/BECS)

»A Virosrehabilitacio 18 Zrt. miikodése és gazddalkoddsa” targyaban

OSSZEGZES
Budapest Févaros XVIII. keriilet Pestszentl6rinc-Pestszentimre Onkormanyzata Polgarmesteri

Hivataldnak megbizasabol tandcsadas keretében értékeltiik a Varosrehabiliticiol8 Zartkoriien
Miik6d6 Részvénytarsasag (a tovabbiakban: Tarsasag) miikodését és gazdalkodasat.
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A tandcsadas célja annak megallapitasa volt, hogy a miikddés, illetve a gazdilkodas az
ellenérzott idészakban (2013-2016.) megfelelt-e a vonatozo jogszabalyi eldirasoknak, illetve a
gazdalkodasi alapelveknek. A tandcsadés kiterjedt a Téarsasag belsd szabalyozottsdaganak és
penziigyi helyzetének értekelésére, valamint a gazdalkodasi folyamatok és a Budapest
Févaros XVIIL keriilet Pestszentlrinc-Pestszentimre Onkormanyzata (a tovabbiakban:
Onkormanyzat) altal nyGjtott timogatésok felhasznélasa szabalyszerliségének vizsgalatéra.

Az értékelés eredményekeént tett f0bb megéllapitadsokat az alabbiak szerint foglaljuk Gssze.

A Térsasag egyes bels0 szabalyzatai — a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (a tovabbiakban:
SzMSz), a Szamviteli Politika, a Leltarozasi és Leltarkészitési Szabalyzat, valamint a
Felesleges Vagyontargyak Hasznositasanak, Selejtezésének Rendjér6l Sz6lo Szabalyzat
részben elavultak, a kovetendd eljarasrendeket nem teljes korlien tartalmazzdk, ezért
javaslatot fogalmaztunk meg az érintett szabalyzatok aktualizalasara.

A Tarsasag a 2016-ban létrejott, a Tarsasag alapfeladatait rogzité Feladatellatasi Szerzddés
megkotesét megeldzben — a szerzédéses feltételek jogszerliségének biztositdsa érdekében —
elézetesen egyeztetett a Miniszterelnokség Tamogatasokat Vizsgalo Irodaval (a tovabbiakban:
TVI), és a Szerz6dés tartalmat annak figyelembevételével alakitotta ki, a TVI
allasfoglalasanak megkérése azonban elmaradt, arra csak a jelen tandcsadds id6tartama alatt
keriilt sor. A TVI allasfoglaldsa szerint a Feladatellatasi Szerzdés alapjan fizetend6 timogatas
csekély Osszeglinek és kozszolgaltatasért jard ellenszolgéltatdsnak mindsil, igy
Osszeegyeztethetd a vonatkozd eurdpai unids szabalyokkal.

A Szerzddés rendelkezései szerint az ellatott feladatokrdl a Tarsasdg havonta, a targyhot
kovetd honap 15. napjaig, illetve evente a targyévet kovetd év majus 31-ig, emellett tovabbi
ket alkalommal (junius és november hénapban) koteles az Onkormanyzatnak irasban
beszamolni. Megéllapitisunk szerint a Tarsasag az Onkormanyzat altal biztositott timogatasra
vonatkozé rendszeres beszédmoldsi, illetve elszamolési kotelezettségének a 2016. év soran
nem tett eleget, ezzel megsértette a Feladatellatasi Szerzodés vonatkozo elbirdsait.

A Feladatellatasi Szerzddés a rendszeres beszamolason tul a kozszolgaltatasi tevékenységgel,
illetve az egyéb tevékenységekkel kapcsolatosan felmeriilo, ezen belil is az egyes
tevékenységekhez hozzarendelheté (projektenkénti) koltségek és raforditasok, illetve
bevételek elkllonitett nyilvantartasat is eloirja. Az elkiilonitett nyilvantartds vezetése
alapfeltétele az Onkorményzat felé térténé — szerz8désszerli — elszamoldsnak is, ennek
ellenére a Tarsasdg a Feladatellatdsi Szerzodés elbirasait megsértve elkiilonitett koltség-,
raforditas-, illetve bevétel-nyilvantartast nem vezet.

A Tarsasag altal kotott szerzodéseket kockazatelemzés alapjan vizsgaltuk, szabalytalansagot
nem tartunk fol. Ugyanakkor javasoljuk, hogy a Tarsasag alkalmazottai a beszerzésekhez
kapcsolédd adminisztracids feladatok ellatasa soran a jovOben fokozottabb koriltekintéssel
jérjanak el.

A kifizetések teljesitésének vizsgalata soran megallapithatd volt, hogy a 2016. év soran a

kifizetéseket, mint utalvanyozasra jogosult a Varosgazda Zrt. alkalmazottja helyett
rendszeresen a Tarsasag vezérigazgatoja, illetve annak helyettese engedélyezte.
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A Tarsasagnal alkalmazott bérszinvonal a vezérigazgatd munkadijanak kivételével
allaspontunk szerint alacsonynak tekinthetd, a munkavallalok részére 201 5-ben, illetve 2016-
ban kifizetett jutalom &sszege szintén nem volt jelentds.

Megallapitottuk, hogy a vezérigazgaté munkaszerz6dése korlatlan mobiltelefon és
mobilinternet hasznalati jogosultsagot biztosit, a Szabélyzat értelmében ugyanakkor a
Tarsasag tulajdondban 4ll6 mobiltelefon hasznélati jogosultsag mértéke a vezerigazgatd
esetében 20.000,- Ft/ho. Javasoljuk a Szabalyzat és a munkaszerzédés kézott Osszhang
megteremtését.

A Feladatellatasi Szerz6dés szerint a Szerzédésben meghatirozott kozfeladatok ellatésat a
polgarmester vagy az altala kijelolt személy kételes folyamatosan figyelemmel kisérni és
ellendrizni. Ilyen, a Tarsasag gazdalkodasat érintd ellenérzést a Jelen tanécsadast megel6zben
sem az Onkorményzat, sem a Varosgazda Zrt. belsé ellenGrzése nem végzett.

JAVASLATOK
A Varosgazda Zrt. vezérigazgatoja részére:

e Gondoskodjon a Tarsasag vezérigazgatdja munkaszerz6désének a jelen véleményben
foglalt megéllapitasoknak megfelelé médositasardl,

A Tarsasag vezérigazgatoja részére:

e Gondoskodjon a Tarsasag kdzszolgaltatasi és egyéb tevékenységeivel Gsszefliggésben
felmerilt ~koltségek, réforditasok és bevételek projektenkénti elkiildnitett
nyilvantartasarol.

e Gondoskodjon az Onkorményzat felé teljesitend6 rendszeres beszamoldsi &s
elszamolasi  kotelezettség  teljesitésér6]l  a  Feladatellatdsi  Szerzédésben
meghatarozottaknak megfeleléen.

o Inteézkedjen a Téarsasdg 2017. évre vonatkozé kompenzécios igényének megtervezése
és az Onkormanyzat részére december 15-ig torténd benyajtésa irént.

e Gondoskodjon a Szervezeti és Miikodési Szabélyzat és a Szamviteli Politika
aktualizalasarol, valamint a Leltdrozasi és Leltarkészitési, illetve a selejtezésre
vonatkozo szabalyzatok felilvizsgalatarol.

e Gondoskodjon a Térsasag teljesitésigazolasra és utalvanyozasra vonatkozé
szabalyzatanak elkészitésérél, ennek keretében a Térsasdg szervezeti sajatossagainak
megfeleld teljesitésigazoldsi és utalvanyozasi formanyomtatvény elkészittetésérdl.

e Gondoskodjon a hianyz6é munkakéri leirasok SzMSz II1. 5.3. pontja szerinti tartalmi
eléirdsoknak megfeleld potlasarol, a megbizasi szerzédés keretében foglalkoztatott
alkalmazottak esetében pedig az ellitando feladatok és a beszdmolas rendje részletes
meghatdrozasarol, valamint a szerzGdésben eléirt jelenléti {v vezetésérél.
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23. ELLENORZESI JELENTES (23/2016/BECS)
»A Pler Kézilabdasport Kft. miikédése és gazdalkoddsa” targydban

OSSZEGZES

A Tarsasag 4altal rendelkezésre bocsatott adatok és dokumentumok alapjan a Tarsasag
mikodésére és gazdalkodasara vonatkozoan az al&bbi f6bb megéallapitasokat tessziik.

A Tarsasag Felligyel6 Bizottsaga megitélésiink szerint érdemi tevékenységet nem végez, a
vizsgélt négy évben ugyanis minddssze harom jegyzékonyv és két jelentés keriilt a tanacsadas
részére atadasra, amelyekben elfogadésra javasoljak a beszamolokat, illetve a mérlegeket.

A miikodés belsé szabalyozottsdgira vonatkozdan megallapitottuk, hogy a Téarsasig nem
rendelkezik valamennyi, a tevékenységéhez sziikséges, illetve jogszabéalyokban el&irt
szabalyzattal — Szervezeti és Mukddési Szabalyzat, Beszerzési Szabalyzat, Javadalmazasi
Szabélyzat, Szamlarend —, ezért javasoljuk e szabalyzatok elkészitését.

Emellett javaslatokat fogalmaztunk meg a Szamviteli Politika és a Pénzkezelési Szabalyzat
modositasara, mivel azok nem szabéalyozzék megfelel6 modon a tdmogatas terhére elszamolt
szamldk eredeti példanyanak zaradékoldsara vonatkozd kotelezettséget, valamint az
elszamolasra felvett 6sszegekkel vald elszamolas hataridejét.

A Tarsasag vezetése az Onkorméanyzat Polgérmesteri Hivatalanak Bels6 Ellen6rzési Csoportja
(a tovéabbiakban: BECS) altal 2015-ben lefolytatott ellendérzés soran megfogalmazott
javaslatokat csak részben hajtotta végre. Igy példéul a hazipénztar kezelésével kapcsolatban
korabban megallapitott Osszeférhetetlenség — a pénztaros, a teljesitésigazold, a kifizetés
engedélyezdje, valamint a Tarsasag szamlai f616tt rendelkezési joggal rendelkez6 személy egy
személyben az iigyvezetd — a gyakorlatban jelenleg is fennall. Emellett megallapitast nyert,
hogy a Tarsasag a vizsgalt tizleti években — a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. térvény (a
tovabbiakban: Sztv.), valamint a vonatkozd belsé szabalyzat eléirdsait megsértve — leltart nem
készitett.

Az Onkorményzattél kapott pénziigyi timogatasok felhaszndlasanak vizsgalata sordn — egyes
kisebb jelent6ségli, adminisztrativ jellegli hidnyossagtol (pl. késedelmes elszamolas)
eltekintve —szabalytalansagot nem tartunk fel. A TAO tdmogatasokkal torténé elszamoldssal
Osszefliggésben megallapitottuk, hogy a Tarsasdg minden évben hataridében elszamolt. A
2012/2013-as, illetve a 2013/14-es idényre kapott tdmogatasok kapcsan a Tarsasag Aaltal
benyujtott elszédmolasokkal Osszefliggésben a Magyar Kézilabda Szovetség (a tovabbiakban:
MKSZ) a Téarsasagot hidnypotlasra szolitotta fel, amelynek hataridoben eleget tett. A
hianypdtlasok MKSZ éltali elbiralésa jelenleg is folyamatban van.

Az MKSZ 4ltal jelzett hianyossédgokra tekintettel allaspontunk szerint a TAO tdmogatdsok
felhasznalasa, illetve az azokkal torténd elszdmolas korében a Tarsasignal tapasztalt
gazdalkodasi fegyelem megerdsitésre szorul. Ennek részeként megfontolasra javasoljuk a
TAO elszdmoléasok Osszeallitasdhoz jelenleg igénybe vett konyvvizsgald helyett masik, e
teriileten nagyobb jartassaggal rendelkezd kdnyvvizsgald megbizasat, mivel megitélésiink
szerint az MKSZ éltal jelzett hibdk a konyvvizsgalo feleldsségét is felvetik.

A Tarsasag human eréforras gazdalkodasanak értékelése keretében megallapitottuk, hogy a
Tarsasag kiilon a gazdalkodasi feladatok ellatasara alkalmazottat nem foglalkoztat. Tekintettel
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a Tarsasag altal felhasznélt timogatasok (évi 100 milli6 Ft-ot meghaladd) nagysagrendjére, az
altalunk a gazdalkodasra vonatkozdan tett megdllapitdsokra, valamint a megvaldsitani
tervezett sportcsamok-feljitds volumenére megfontolandénak tartjuk, hogy a Tarsasag a
jovében az éltaldnos pénziigyi-gazdalkodasi feladatok, a TAO timogatasok felhasznal4sa,
illetve az azokkal torténd elszdmolds, valamint a széban forgd beruhdzassal kapcsolatos
tobbletfeladatok ellatdsara az emlitett szakteriileteken elismert szaktudassal és megfeleld
tapasztalattal rendelkezé munkatars(ak)at foglalkoztasson.

JAVASLATOK

A polgarmester részére:

= Intezkedjen annak érdekében, hogy a Térsasdg Feliigyeld Bizottsdga a torvényes
miikGdés biztositasa érdekében rendszeres, érdemi tevékenységet végezzen.

= Gondoskodjon arrél, hogy a Térsasag 4ltal az 6nkorményzati timogatas elszdmolasardl
készitett szakmai és pénziigyi beszdmolén az Onkormanyzat sportreferense altal
végzett ellendrzés és elfogadas ténye zaradék formajaban feltiintetésre kertiljon.

A Tarsasag ligyvezet6i részére:

e Gondoskodjanak a Térsasag tevékenységéhez szitkséges, illetve jogszabélyokban
eldirt szabalyzatok (Szervezeti és Miukodési Szabalyzat, Beszerzési Szabélyzat,
Javadalmazési Szabélyzat, Szdmlarend) elkészitésérsl.

e Gondoskodjanak a Pénzkezelési Szabalyzat modositdsardl annak érdekében, hogy az
elszamolasra felvett Osszegekkel vald elszdmolas hatérideje egyértelmiien legyen
meghatarozva.

e Gondoskodjanak a Szamviteli Politika feliilvizsgalatarol, abban szabalyozzak a
tamogatasok terhére elszamolt szamlak eredeti példanyanak zaradékoldsara vonatkozd
kételezettséget.

¢ Gondoskodjanak az Sztv.-ben, valamint a Leltdrozési és Selejtezési Szabalyzatban
eldirt évenkénti leltarozasi kotelezettség teljesitésérdl.

e Gondoskodjanak a hazipénztar kezelésével kapcsolatban fennalld Osszeférhetetlenség
megszuntetésérol.

e Fontoljdk meg az éltaldnos pénziigyi-gazdalkodasi feladatok, a TAO tdmogatasok
felhasznalasa, illetve az azokkal t6rténé elszamolds, valamint a tervezett beruhazassal
kapcsolatos tobbletfeladatok ellatdsara az emlitett szakteriileteken elismert
szaktudassal és megfelel6 tapasztalattal rendelkezé munkatars(ak) jovEbeni
foglalkoztatasat.

e Fontoljak meg a jelenleg a TAO elszdmolassal kapcsolatban igénybe vett
koényvvizsgald helyett mésik, e teriileten nagyobb szakértelemmel rendelkezd
konyvvizsgald megbizasat.
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24, ELLENORZESI JELENTES (24/2016/BECS)

a Pestszentimrei Koz6sségi Hazban végzett ,, Egyes beszerzések a tervezéstél a haszndlatba
vételig, illetve a két legnagyobb rendezvény kalkuldcidja és teljesiilése” targyl vizsgalatrol

OSSZEGZES

A sajat gazdasagi szervezet miikodésésének iddszakaban elGfordultak szabdlyozasi és
milkodést (pl.: a 2015. évi Ujévi koncert megbizdsi szerzédésének teljesitésigazolasa)
hidanyossagok, de ezek alapjan visszaélés gyanuja nem mertlt fel.

A helyenként hidnyos szabalyozas, illetve az emiatt el6fordulé miikédési hibak a kordbbi
ellendrzések javaslataira tett intézkedések, illetve a GESZ gazdasagi feladatellatasanak
egylittes hatdsaként a szabalyozds szintjén, a folyamatba épitett ellenérzés gyakorlati
megvalOsulasanak szazas nagysagrendii tételes ellendrzése tapasztalatai alapjan megsziintek,
illetve egy szdzalékos hibahatar ala csokkentek.

Az intézmény tevékenységének jellege miatt, a tevékenysége legfontosabb Gsszetevéjét add
rendezvények az Intézmény nonprofit funkciéja miatt a hagyoményos kézgazdasagi
moédszerekkel nem elemezhet6. Ennek megfelelen az ellendrzés a koltségvetési szervekre
vonatkozo6 gazdalkodasi szabalyok betartasara fokuszalt.

Az ellenérzés megallapitasa szerint jelenleg a szabalyozottsag, a belsé kontrollrendszer
muk&dése megfeleld a beszerzések, ¢és a vizsgalt rendezvények lebonyolitasa teriiletén.

Hianyossagként allapitotta meg az ellenérzés, hogy a mas intézménnyel kdzdsen lebonyolitott
rendezvények esetén a hatas- feladat- és feleldsségi korok egyértelmii meghatarozasa
¢rdekében nem kotéttek egyiittmikddési megallapodast.

JAVASLAT

e A méas intézménnyel ko6zds rendezvények lebonyolitasdra a hatas-, feladat- és
feleldsségi korok egyértelmii meghatarozasa érdekében egylttmikodési megallapodas
megkotését javasoljuk.

25. ELLENORZESI JELENTES (25/2016/BECS)

Varosinfé 18 Nonprofit Kft.-nél “A szervezer mitkidésének és gazdalkodasanak
kockazatelemzésen alapulo értékelése.”

Nem keriilt elvégzésre.
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26. ELLENORZESI JELENTES (26/2016/BECS)

“d Virosgazda XVIII. Keriilet  Nonprofit Zrt. és a tulajdondban dll6 gazdasagi
tarsasdagok miikidése és gazddilkoddsa” targyaban

OSSZEGZES

A Budapest Févaros XVIIL keriilet PestszentlSrine-Pestszentimre Onkormanyzat (a
tovabbiakban: Onkorményzat) Polgérmesteri Hivatalaval kotétt Megbizasi Szerz6dés alapjan
tandcsadast végeztiink az Onkormanyzat kizardlagos tulajdondban 4ll6 Varosgazda XVIIL
kertilet Nonprofit Zartkorien Miikods Részvénytarsasag (a tovabbiakban: Vérosgazda Zrt.
vagy Tarsasdg), valamint a Zrt. tulajdondban 4&ll6 THI18 Létesitménygazdalkodasi Kift.,
Projekt]18 Beruhazo és Szolgaltaté Kft., valamint Vérosgazda Utanpétlas Akadémia Nonprofit
Kft. (a tovabbiakban: TH18 Kft., Projekt18 Kft., Utanp6tlas Akadémia, illetve egylttesen
leanycégek) milkodése és gazdalkodésa targyaban. A szintén a Tarsasag tulajdonaban allo
Virosrehabilitacio18 Zrt.-t kiilon tanacsadds keretében vizsgaltuk.

A tandcsadas célja annak megéllapitasa volt, hogy a miikddés, illetve a gazdalkodas az
ellenorzott idészakban (2013-2016.) megfelelt-e a vonatozd jogszabalyi el6irasoknak, illetve a
gazdalkodasi alapelveknek. A tanicsadés kiterjedt a tarsasdgok belsé szabalyozottsaganak és
pénziigyi helyzetének értékelésére, valamint a gazdéalkodasi folyamatok és az Onkorményzat
altal nyujtott timogatasok felhasznéldsa szabalyszertiségének vizsgalatara.

Az értékelés eredményeként tett f6bb megallapitasokat az alabbiak szerint foglaljuk Gssze.

Osszességében megallapithato, hogy a Viérosgazda Zrt. a szdmviteli rendszer miikodését, az
alkalmazott eljardsokat Ugy alakitotta ki, hogy azok megfelelnek mind a vonatkozé
jogszabilyi el6irdsoknak, mind pedig a Varosgazda Zrt. miikodési sajatossagainak. A hatalyos
szabdlyzatok lefedik a Vérosgazda Zrt. tevékenységének valamennyi teriiletét. Tovabbi
részletszabélyokat tartalmaznak az ugyancsak a miikodés, gazdalkodas szinte valamennyi
tertiletét lefedd vezérigazgatoi utasitdsok. A Térsasig vezetése a folyamatok miikodését —
részben a belsd ellen6rzés segitségével — figyelemmel kiséri, a feltart hianyossagok
kikiiszobolése, a rendszerek fejlesztése érdekében intézkedéseket tesz.

Hianyossagként értékeltiik ugyanakkor, hogy a Varosgazda Zrt. a szamvitelrél sz6lé 2000. évi
C. térvény (a tovabbiakban: Szamviteli tv.) 14. § (5) bekezdésében foglalt elSirast megsértve
az eszkozok és forrasok értékelésére vonatkozd szabalyzattal nem rendelkezik, A torvénysérto
allapot helyredllitisa érdekében az eszk6zok és forrasok értékelési  szabalyzatdnak
haladéktalan elkészitése sziikséges.

Megallapitottuk tovabba, hogy a Gépjarmii Hasznalati Szabalyzat I1.5. pontja értelmében csak
a vez€rigazgato jogosult személyi haszndlati gépkocsi hasznélatra, ugyanakkor az Uj
gazdasagi vezet6 részére is biztositanak egy gépjarmiivet személyes hasznalatra. Az altalunk a
belsd szabalyozas, valamint a pénziigyi-gazdasagi folyamatok terén feltart tovabbi — kisebb
jelentéségli — hidnyossdgokat a Vélemény V. fejezete tartalmazza.

A Varosgazda Zrt. a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasdgok takarékosabb miikédésérdl
57616 2009. évi CXXII. térvény (a tovabbiakban: 2009. évi CXXII. térvény) rendelkezései
altal eldirt kozzétételi kotelezettségének honlapjén keresztil mind sajat, mind leanycégei
vonatkozasaban eleget tesz.
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Az Onkormanyzat és a Virosgazda Zrt. kézott a Tarsasag finanszirozésa érdekében 1étrejdtt
Feladatellatasi, illetve Tamogatasi Szerz6dés (a tovabbiakban: FSZ, illetve TSZ) az
onkormanyzati kompenzéaciobdl, illetve tamogatasbol finanszirozott kéltségek/raforditasok
elkiilonitett nyilvantartasat irja el6. A Tarsasag konyvelésében a vallalkozési, illetve a
kozhasznt tevékenységbll szarmazo bevételek és az azokkal Osszefiiggésben felmeriilt
koltségek elkiilonitetten keriilnek rogzitésre, azt azonban nem tartjak elkiilnitetten nyilvan,
hogy mely koltségek, raforditasok keriilnek a kompenzacié és melyek a tdmogatas terhére
elszamolasra. A Tarsasag ezzel megsérti az FSZ és a TSZ vonatkozé eléirasait.

Megitélésiink szerint a Vérosgazda Zrt. a humaner6forras-gazdalkodas teriiletén komoly
problémakkal kiizd. A Tarsasagnal a bérek — a vezérigazgatd és a gazdasigi igazgatod
kivételével — nem ¢érik el a nemzetgazdasagi atlagot, egyes szakmak tekintetében
munkaer6hidny tapasztalhato. A fluktuécié mértéke rendkivill magas, 2015-ben példaul tobb
mint 60%-o0s volt. Ebbdl az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy a Tarsasdg munkaeré megtartd
képessége jelenleg alacsony. Tekintettel azonban arra, hogy a Téarsasag vezetése a
problémakkal tisztdban van, és azok megoldasaban elkotelezett, e targykdrben javaslatot nem
fogalmaztunk meg.

A Varosgazda Zrt. pénziigyi, vagyoni helyzetére vonatkozéan megallapitottuk, hogy a
Térsasag a 2016. évre alulkompenzéaciot (tobbletforrds-igényt) nem tervezett, ami egy szigoru,
folyamatosan kontrollalt gazdalkodasi tevékenységet feltételez. A korabbi években
végrehajtott fejlesztésekre kapott hiteleket, kdlesondket a Tarsasdg 2015. évben visszafizette,
hosszulejarata kotelezettségei jelentds mértékben csokkentek és ez a Varosgazda Zrt.
pénziigyi helyzetének, fizetGképességének javulasat eredményezte.

A leanycégek Onallésaga allaspontunk szerint részben latszolagos, mivel a miikodéshez
szitkséges alapvetd tevékenységeket (pénziigy, munkaiigy, jog, informatika, stb.) helyettiik a
Varosgazda Zrt. latja el, a lednycégek tobb esetben helyileg sem kiiloniilnek el, miikodésiik
tulnyomo részben a Varosgazda Zrt. infrastrukturalis bazisara €piil.

A lednycégek miikodési, gazdalkodasi folyamataira &ltaldban a Varosgazda Zrt.
szabélyzatainak hatalya kertilt kiterjesztésre, sajat szabalyzataik tSbbnyire a Véarosgazda Zrt.
szabalyzatainak kivonatolt valtozatai, valamennyi lednycég szabalyzata azonos tartalmu,
eltér6 mikodési sajatossagaik ellenére egyik sem tartalmaz egyedi szabalyozast.

A leanycégeknek a Szamviteli tv. 69. § (1) bekezdése értelmében a konyvek tzleti év végi
zarasdhoz, a beszamold elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatdmasztiasahoz leltart kell
készitenie, az elvégzett leltarozés dokumentécidja azonban egyik leanycég esetében sem allt
rendelkezésre.

A leanycégek bevételei biztositjak raforditasaik fedezetét, a vizsgalt években gazdalkodédsuk
eredménye — a TH18 Kft. 2013. évi veszteséggel zart lizleti évétdl eltekintve — nyereség volt.
Kotelezettségeik jellemzOen révidlejarati, elsGsorban a Varosgazda Zrt.-vel szemben fennalld
kotelezettségek (ezen a soron mutatjdk ki a Varosgazda Zrt. részére fizetendé osztalékot is).
FizetSképességlik - az Utanpotlas Akadémia kivételével — azonban nem tekinthetd
kiegyensulyozottnak, rovidlejaratd kotelezettségalloméanyuk ugyanis altalaban meghaladja a
forgbeszkozallomany, kiillondsen a likviddé tehet6 pénzeszkdzok allomanyat,

A Varosgazda Zrt. és a lednycégek viszonydra vonatkozdan megéallapitottuk, hogy a
lednycégek a Varosgazda Zrt. altal nyujtott szolgaltatasokhoz esetenként a piaci ar alatt jutnak
hozz4. Ilyen probléma a humanerdforras-gazdéalkodas terliletén is fennéll, nevezetesen, hogy a
Varosgazda Zrt. egyes alkalmazottai esetében a Zrt., illetve a lednycégek részére végzett
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tevekenységek nem kiilonilnek el egyértelmtien. Az el6zéekben irtakra j6 példa a 2016
marciusaban a Vilmos Endre Sportcentrumban megnyilt Utinpétlds Akadémia Shop
kialakitasa €s lizemeltetése.

Mindezek alapjén a Vérosgazda Zrt. és a leanycégek viszonydra vonatkozdan Osszességében
clmondhaté, hogy a jelenlegi szervezeti struktira — vagyis, hogy a Vérosgazda Zrt. egyes
feladatai kiszervezésre keriiltek a leanycégekhez — hétranya, hogy a pénziigyi-gazdasagi
folyamatok elkiiloniilésének hianya, a nytjtott szolgaltatdsok ellenértékének problémaja,
valamint a keresztfoglalkoztatds” miatt a Varosgazda Zrt. és az egyes leanycégek
mitkodtetésének valds koltsége kiilon-kiilén jelenleg nem meghatarozhat6, pénziigyi
helyzetik egymastdl fliggetleniil nem itélhets meg, gazdalkodasuk eredményessége nem
mérhetd. Igy az sem allapithaté meg, hogy egy adott tirsasag miikodtetése vEégsb soron évente
mekkora Gsszegli dnkormdnyzati eredet(i forrast emészt fel. E probléma megoldasa érdekében
javasoljuk, hogy a Varosgazda Zrt. valamennyi, a leanycégek részére nyujtott szolgaltatas
csetében készitsen szamitdsokat az azokkal &sszefiiggésben felmeriils koltségekril, és a
szolgaltatasok dijat e kalkulaciok alapjan, egységes szempontrendszer szerint hatarozza meg.

Megjegyzendé ugyanakkor, hogy a jelenlegi szervezetrendszer a feladatok (feleldsségek)
elkiildnitése és a Varosgazda Zrt. ,,profiltisztitdsa” szempontjabol elényosnek tekinthetd,
hiszen a Zrt. egyébként is bonyolult feladatrendszerét a tiszta profilu, lényegében egyféle
tevékenységet végzd leanycégek éltal ellatott feladatok nem bonyolitjak tovabb, ezéltal a
feladatellatas attekinthetdbbé valt.

JAVASLATOK
A Varosgazda Zrt. vezérigazgatdja részére:

e Gondoskodjon a Szamviteli Politika részeként az eszkodzok és forrdsok értékelési
szabalyzatanak haladéktalan elkészitésérdl.

e Gondoskodjon szémitdsok elkészitésérdl arra vonatkozéan, hogy milyen koltségekkel
jamak a Varosgazda Zrt. lednycégek részére nytjtott szolgaltatdsai, és azok dijat a
jovoben e kalkulaciok alapjan, egységes szempontrendszer szerint hatdrozza meg.

e Gondoskodjon az Onkormanyzattol kapott kompenzacid, illetve tdmogatds terhére
elszamolasra keriil6 kéltségek, illetve raforditdsok elkiilonitett nyilvantartdsarol.

e Gondoskodjon a sportszervezetekkel kétott Tamogatasi SzerzGdésekben a tamogatas
elszémolasihoz benyujtott eredeti szamlak tamogatott szervezet altali zaradékoldsi
kotelezettségének elbirdsardl.

e Gondoskodjon a Gépjarmii Hasznalati Szabalyzat aktualizalasarél a gazdasagi
igazgato jogszerl gépjarmi-hasznélatanak biztositisa érdekében.

e Gondoskodjon a Leltdrozési Szabalyzatban a kis értékii vagyoni értékii jogok, szellemi
termékek, targyi eszk6zok értékének a Szamviteli Politikdban meghatarozott 200 ezer
Ft értékhatérra torténd modositasarol.

o Gondoskodjon a Térsasdag ¢és a leanycégek leltdrozéasi, illetve selejtezési
szabalyzatainak felillvizsgalatarol, kiilénds tekintettel arra, hogy a Viarosgazda Zrt.
altal elvegzett folyamatokban a lednycégek ligyvezetdi dontési, ellendrzési feladataikat
milyen modon latjak el és azokat hogyan dokumentaljak.

e Gondoskodjon az {izleti év zdrasardl készilé beszamolod mérlegtételeinek
alatdmasztdsa érdekében elvégzett leltarok zardjelentésben torténé dokumentalasardl.
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o Kezdeményezze a Feladatellatdsi Szerzédés moédositasat annak érdekében, hogy a
kompenzacid elszamolasi hatarideje - a Tamogatasi Szerzddés keretében biztositott
tdmogatassal val6 elszamoldsra meghatdrozott hatdridével egyezden — a targyévet
kovetd év majus 31. napja legyen.

e Gondoskodjon a Pénzkezelési Szabalyzat 4.3. és 7.1. pontjaban az ellitmany, elleg és
éves ellatmany elszamolasara vonatkozd hatarid6k egyértelmii meghatarozéasardl.

e Gondoskodjon a 22/2014. szamu Vezérigazgatdi Utasitas szerinti dokumentum-minta
hasznalatarol a teljesitésigazolds, illetve utalvanyozas soran.

e Fontolja meg a pénztarkdnyv kézzel torténé vezetése helyett elektronikus nyilvéantartas
kialakitasat.

e A jobb atlathatésag és Osszehasonlithatosag érdekében fontolja meg a Pénzigyi és
Gazdalkodasi Divizi6 belsé ligyrendi szabalyzatdnak a havi riportdlasi folyamatrdl
szold 1. szamu kiegészitésében szereplé 5. szamu melléklet szerinti tablazat
szerkezetének alkalmazdsat a kiegészité melléklet, illetve az Uzleti jelentés
Osszeallitdsa soran.

A leanycégek vezetsi részére:

o Gondoskodjanak az tizleti év zardsardl készilé beszamold mérlegtételeinek
alatamasztasa érdekében leltar felvételérdl, annak megfeleld dokumentélasardl és
megdrzésérol.

27. ELLENORZESI JELENTES (27/2016/BECS)

»Egyes beszerzések vizsgdlata a tervezéstol a haszndlatba vételig, 2 legnagyobb rendezvény
kalkuldcio és teljesiilés vizsgdlata” a Kondor Béla Kozosségi Haz és Intézményeinél

A vizsgalat lezarasa folyamatban van.

28. ELLENORZESI JELENTES (28/2016/BECS)

“4 2014. 01. 01. - 2015. 04. 01. kozotti idoszak intézményi kifizetései aldtamasztottsaganak
vizsgalata” a Kondor Béla K6zosségi Haz €s Intézményeinél

A vizsgalat lezarasa folyamatban van.
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29. ELLENORZESI JELENTES (29/2016/BECS)

»A gazddlkodds és feladatelldtds dtfogé feliigyeleti ellendrzése a Pestszentlbrinci Pitypang
Ovoddban” targyu ellen6rzésrol

OSSZEGZES

A szabalyzatokrdl éltalanossagban megéllapitottuk, hogy a jogszabalyi el6irasnak alapvetSen
megfelelve, rendelkezésre alltak. A dolgozdk a szabalyzatokban foglaltakat megismerték, azt
a ,megismerési zdradék” aldfrasdval igazoltdk. Az Ovoda a hatélyos szabalyzatokrol
nyilvantartast vezet. Hiédnyossdgként meriilt fel, hogy a szabalyzatok sok esetben nem
kertiltek ~iktatdsra, illetve tobb szabdlyzat kiegészitése, aktualizalsa szilkséges. A
szabalyzatok kisebb hidnyossagai az intézmény miikddésében semmilyen zavart, diszfunkcidt
nem okoztak.

A kontrollkornyezet kialakitdsa megfeleléen megtértént, a gyakorlati miikédés alatamasztja,
hogy a bels6 kontrollrendszer, hatékonyan miikédik, ugyanakkor a 370/2011 {XI1.31.)
Kormanyrendelet modositdsai sziikségessé teszik a kontrollfolyamat atgondoléasat, a
vonatkoz0 szabalyzatok aktualizalasat. Ennek keretében sziikséges a belsS ellendrzési
nyomvonal elkészitése. A kontrollrendszer aktualizaldsa az ellenérzés lefolytatasanak idején
mar elkezd6dott.

A koltsegvetés tervezésének vizsgalati tapasztalati alapjan az ellendrzés tobb javaslatot
fogalmazott meg. Javasoljuk a koltségvetési adatlapokon datum feltiintetésének el6irasat, a
kéltségvetési egyeztetésrdl készil jegyzékonyvek kiegészitését a tervezéshez figyelembe
vett gyereklétszam adataval, valamint az egyeztetés alapjat képezé adatlapokat iktatni és ezt
az iktatoszamot is feltiintetni a jegyz08konyvon. Javasoljuk tovébbé a koltségvetés elfogadasat
kovetden az intézmények hivatalos téjékoztatisit az elfogadott 6 Osszegr6l és az
egyeztetéshez képest véltozott végleges eredeti elSiranyzatok dsszegeirdl. Jegyzékdnyv-minta
a jelentés 1. szamu melléklete.

Az intézmény valamennyi, a vizsgalt iddszakban elszdmoldsi hataridével érintett
onkormdanyzati céltdmogatashoz benyujtotta az elszamolasat. Az elszamolas részeként csatolt
szamlak igazoltak a cél szerinti felhaszn4lést.

Az Ovoda a GESZ-szel kétott munkamegosztasi megallapodds szerint nyilvantartast vezet a
palyazatokrol. A vezetett nyilvéntartas adattartalma biztositja a palyazatok teljes korli nyomon
kovethet&ségét.

A selejtezés ellenbrzése kisebb adminisztrativ hidnyossagokat tért fel, ezek nem kérddjelezik
meg a selejtezések alapvetd szabédlyossagit. A selejtezett eszkozok kivezetésre kertiltek a
nyilvantartasbol.

A leltarozas szabalyosan tortént, a leltarfelvételi fveken szerepld eszkozok koziil sziréproba
szertien kivalasztottunk tételeket, melyeket Gsszevetettiink a helyi eszkoznyilvantartasokkal,
melynek kapcsan mennyiség eltérést nem talaltunk.

Az étkeztetés €s a cafetéria juttatasok ellendérzése semmilyen hisnyossagot nem tart fel.

A megbizasi szerzédéseket minden esetben az intézményvezet§ kototte, az attekintett
dokumentumok alapjan igazolt a munkakértél eltérd feladat, meghataroztak a dijazast,
hatarid6t is. A GESZ altal megkuldott sablont hasznaljék, melyben a teljesités igazolas modja
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nem kertlt rogzitésre, ezért javasoljuk a megbizasi szerz6désekbe beépiteni a teljesités
igazoldsanak modjat (pl. a megbizott altal készitett beszamold alapjan az intézményvezetd
teljesités igazolésa).

A beruhazasok, beszerzések minden ellenérzott tétel esetén szabalyosan torténtek. Minden
esetben, amikor szikséges volt, megtdrtént az elOzetes irdsbeli kotelezettségvallalds. A
kifizetések pénziigyi ellenjegyzése, a teljesités igazolds, az érvényesités, az utalvanyok
elkészitése minden esetben szabalyosan megtdrtént, dsszeférhetetlenség nem mertilt fol.

A targyi eszkdz beszerzéseknél minden esetben, megtortént a nyilvantartasba vétel, az
allomanyba vételi bizonylatokat minden esetben kiallitottak. A gazdasigossag és hatékonysag
szempontja megfelelden érvényesiilt

JAVASLATOK
Az intézmény részére:

e Az SZMSZ kiegészitése az alapito okirat keltével, szdmaval, és a munkakéri leiras
mintakkal.

e Az iratkezelési szabalyzat, a minta irattari terv feliilvizsgélata.

e A belsé kontroll rendszer szabalyozasa, miikodtetése a 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet mddositasa figyelembe vételével keriiljon aktualizalasra, és keriiljon
kidolgozasra a szervezet ellenérzési nyomvonala.

o A selejtezési jegyz6konyvek folyamatos sorszamot, valamint kiilon iktatoszamot
kapjanak.

o Az érték nélkili selejtezett eszkdzok jegyzékén a nyilvantartasi ar résznél az ,,érték
nélkili” szovegrész feltiintetése, valamint a selejtté valas okat és a hasznositas modjat
jelzd kddszamok feltiintetése.

e A megbizasi szerz6désekbe beépiteni a teljesités igazolasanak modjat (pl. a megbizott
altal készitett beszamold alapjan az intézményvezetd teljesités igazolasa).

A GESZ részére:

e A Leltarozasi szabalyzat kiegészitése a leltarozasi iddszakban torténd eszkoz
mozgatasok eljarasrendjére vonatkozoan, a leltarak kiértékelésének részletes
feladataival, felel6sének megnevezésével, valamint a leltdrozis minden szakaszat
feloleld ellendrzési feladatok felelésének megjeldlésével.

e A szigort szamadasi nyomtatvanyok korének, és tartalmanak gazdasagi vezet6 altal
torténd pontos meghatarozasa, tovabba a selejtezési nyomtatvanyok szigort
szamadasuként kezelése.

e Amennyiben a GESZ megbizasi szerz6dés mintaval segiti az intézmények munkéajat
ugy javasoljuk azokba is beépiteni a teljesitésigazolasra vonatkozé szabalyokat.

Az Onkormanyzat részére:

o Akoltségvetési adatlapokon datum feltiintetésének eldirasa. Javasoljuk a koltségvetési
egyeztetésrol készild jegyzokonyvek kiegészitését a tervezéshez figyelembe vett
gyereklétszam adatdval, valamint az egyeztetés alapjat képezd adatlapokat iktatni és
ezt az iktatoszamot is feltiintetni a jegyzokonyvon.
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o Akoltségvetés elfogadasat kovetSen az intézmények kertiljenek hivatalos
tajékoztatasra az elfogadott £ Gsszegrdl és az egyeztetéshez képest valtozott végleges
eredeti eldiranyzatok dsszegeirdl. Jegyz&konyv-minta a jelentés 1. szamu melléklete.

e Az intézmények felhivasa a polgdrmesteri-jegyz8i egyiittes utasitdsban meghatarozott
elszamolo-lap hasznalatara, €s a timogatas felhasznéaldsat 1gazold szamlak eredeti
példényén az 6nkormanyzati tamogatas tényének és a tdimogatas céljanak
feltiintetésére.

30. ELLENORZESI JELENTES (30/2016/BECS)

wA 2016. oktéber 2-dn lezajlott népszavazdssal kapcsolatos pénziigyi elszdmolds
vigsgdlatarol”

OSSZEGZES

A neépszavazassal kapcsolatos kotelezettségvallalasra és ellenjegyzésre vonatkozé jogkdrsk
szabalyozdsa polgarmesteri-jegyzdi egyiittes utasitasban tortént 2016. szeptember 22-én. A IM
rendelet eldirasanak megfeleléen pénziigyi terv késziilt a népszavazas koltségvetésérdl. A
pénziigyl terv modositdisa megtortént, mely sordn  Atvezették a végrehajtott
atcsoportositasokat, valamint a valds kiadasoknak megfelel6en meg felmeriilt tényleges
tébbletigényt.

Az elszamolast a Gazdasagi és Koltségvetési Iroda irodavezet6-helyettese allitotta dssze és
régzitette a VPIR rendszerben. Az elszdmolas adatai — a modositasok atvezetésével —
megegyeztek a vonatkozé tervekkel, és az aldtdmaszt6 bizonylatokkal. Az alatamasztaséhoz a
szilkséges személyi, dologi kifizetésekre vonatkozd bizonylatok a szabalyoknak megfelels
forméban €s tartalommal késziiltek el. A kételezettségvallalast minden alkalommal megeldzte
a pénziigyi ellenjegyzés, illetve a Polgarmesteri Hivatal vonatkozé beszerzési szabalyzataban
foglaltaknak megfelelGen jartak el.

A szakmai teljesités igazolasok minden esetben megtalalhatdk voltak.

A valasztési pénzeszkozoknek a szerv szdmvitelében vald elkilonitett kezelése az
eléirasoknak megfeleléen megvalosult. Az analitikus nyilvantartdsokat megvizsgaltuk, azokat
helyesnek itéltikk meg.

Akoltségvetes, az elszamoldsok és a bizonylatok feltéltésre keriiltek a valasztasi informatikai
rendszerbe.
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31. ELLENORZESI JELENTES (31/2016/BECS)

»A kiveteléskezelés utovizsgalata a Polgarmesteri Hivatalban” targy ellendrzésrél

OSSZEGZES

A 2014 évben lefolytatott vizsgalat eredmeényeként négy javaslat keriilt megfogalmazasra. Az
intézkedési terv elkésziilt, a végrehajtasrol beszamolot is készitettek. Az abban foglaltak és a
gyakorlati munkavégzés alapjan megallapitdst nyert, hogy a tevékenységhez kapcsolodod
eljarasrendet kialakitottdk és irodavezet®i intézkedéssel hatalyositottak. A nyilvantartasokat
vezetik, azok tartalmi kialakitdsa alkalmas a kovetelések megfeleld nyomon kovetésére.
Mivel a koveteléseket ligyintézonként kiilon tartjadk nyilvan ezért félévente célszerii lenne
csoportos Osszesitést késziteni igytipusonként folyamatban 1év6 és lezart ligyek darabszama,
kapcsolodo  kdvetelés (behajtott kovetelés) Osszege szerint. A négy javaslatbol a
koveteléskezelés szoftveres tdmogatdsanak kialakitdsdhoz az egyeztetések még nem
kezdddtek meg. Szabélyozas szempontjabdl az dnkormdanyzati bérlakasok elidegenitéséhez
kapcsolddd vételarhatralékos tgyek JKPI-VLI kozétti munkamegosztasanak rendezése
szikséges ¢s az érdemi ligyintézés megkezdéséhez a szerzodésekben szerepld elallasi joghoz
kapcsolodo vezetdi dontések mielébbi meghozatala elengedhetetlen.

JAVASLATOK

e Mivel a koveteléseket ligyintézénként kilon tartjak nyilvan ezért félévente célszerti
lenne csoportos Osszesitést késziteni ligytipusonként a folyamatban 1év6 és lezart
iigyek darabszama, kapcsolddé kovetelés (behajtott kovetelés) Gsszege szerint.

e Javasolt a gyorsabb munkavégzés érdekében az informatikai csoport részérél
megoldani, hogy a 2003 el6tti kovetelésallomany elérhetd legyen a koveteléssel
foglalkozo két pénziigyes kolléga és betekintési joggal a JKPI kovetelés-érvényesitési
csoportja szamaéra is.

e Az dnkormanyzati bérlakasok elidegenitéséhez kapcsolodé vételarhatralékok esetében
még nincs vezetdi allasfoglalas a szerzédésekben szerepld elallési jog
érvényesitésérdl, igy ezekben az tigyekben a nyilvantartasba valo rogzitésen til egyéb
cselekmény eddig nem tortént. Ez jelenleg 62 db ligyirat €s a vételarhatralék nagysaga
hozzavetolegesen 27.000.000 Ft. Az érdemi ligyintézés megkezdéséhez a
szerzOdésekben szerepld elallasi joghoz kapcsolddd vezetdi dontések mielébbi
meghozatala elengedhetetlen.

32. ELLENORZESI JELENTES (32/2016/BECS)

wPénzkezelés, beszerzések és a hozzdjuk kapcsolodo kotelezettségvillalis folyamatainak
szabdlyszerilisége és gazdasdgossdg ellenorzése a Csibész Csalad és Gyermekjoléti
Kézpontban” targyu ellen6rzésrol
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OSSZEGZES

Rendelkezésre 4ll valamennyi jogszabaly altal eldirt koételezden elkészitendd szabalyzat.
Ezekkel kapcsolatosan elvégzendd feladatként meriil fel a GESZ, szabdalyzatok aktualizalasa
€s az intézményi szabalyzatok koziil a Belsé kontrollrendszer szabélyzat teljes feliilvizsgalata
a jogszabalyi véltozasok titkrében (integritas és korrupciés kockézatok, integritas tanacsado)
¢s a mar elkészitett iratkezelési szabilyzat Levéltar altali jovahagyatésa. A szabalyzatokrdl
tablazatos nyilvantartast készitettek.

Akifizetésekrdl ltalanosan megéllapitottam, hogy:

e szakmai teljesités igazoldsa minden esetben megtortént,
csatolasra keriiltek -1 kivétellel — az arajanlatok, megrendel8k, szerzbdések,

* az utalvanyozisi folyamatban az egyes feladatokat a jogkorjegyzékeken feltiintetett
személyek 1attak el,

e az utdlagos elszdmolast elSlegeknél — a Bokay tabor kivételével — a szabdlyzatban
rOgzitett Osszeghatarokat betartottdk, a vizsgalt tételeknél hataridében megtértént az
elszamolas. Ahol szilkséges volt az atvételi igazolasokat, jelenléti iveket is csatoltak,

e a bankkértyds fizetéseknél nagyrészt a pénzkezelési szabalyzatban meghatarozott
hatarid6ben megtértént az elszamolas (5 esetben 1-2 nappal késébb tortént),

e 2014 évben konyvelési utasitis nem volt az utalvanyrendeleten.

A vizsgélat id6szak éveibdl kivélasztott honapok beszerzési (készletek, targyl eszkozok)
anyagat attekintve lathaté volt, hogy valamennyi esetben betartottdk a beszerzési
szabdlyzatban foglaltakat. Egy esetben a GESZ eredeti kifizetési dokumentumai mogiil
hidnyzott az érajanlat és megrendeld, de az intézmény a helyszini ellenérzés sordn bemutatta
azt. (WAYTEQ Kft, szamitégép 1.224.280 Ft). Az irodaszereknél és mobiltelefon esetében
tortént GESZ-en keresztiili beszerzés, melynél az eljardsrend megfelelt a szabalyzatban
foglaltaknak. Mindegyik tétel 500.000 Ft alatti beszerzés volt. A szerzédésekben a kdtelezd
tartalmi elemek megtalalhatok voltak. Két esetben a pénziigyi ellenjegyzésikk nem tortént
meg, de mindkettdnél elézetes kotelezettségvallaldsi lapot csatoltak mellé. Az arajanlatok
nagy része email formajaban érkezett, melynél egyértelmiien megjelent a kiilds fél, a kiséré e-
mailt mindig csatolték az érvényesség érdekében. A vizsgdlt arajanlatok tartalmilag is
megfeleltek az eldirasoknak.

A vizsgilt beszerzéseknél a kételezettségvallald és a pénziigyi ellenjegyzd is az aktudlis
jogkorjegyzek szerinti személy volt, vagy szabadsag idején irdsos jogkdratruhdzassal kijeldlt
szemely. A teljesités igazoldsok nagy része bélyegzé hasznalataval tortént és az
intézményvezetd vagy a tavollétében felhatalmazott személy irta ala. A megbizasi szerzddések
eseteben kiilon teljesités igazolé dokumentumot készitettek. Az utalvanyrendeletet a CGR
integralt rendszerbdl allitottdk elS. Az érvényesitd a jogkérjegyzék szerinti személy volt, a
megéllapitott Osszeg szerepelt az utalvanyon, datum és alairas is megtalalhaté volt
valamennyi tételnél. Az utalvinyozas formailag és tartalmilag megfelelt a szabalyzatban
foglaltaknak. A kételezettségvallaléo minden esetben az intézményvezet vagy meghatalmazott
sajt dolgozoja volt, a pénziigyi ellenjegyz6 pedig a GESZ jogkérrel felruhazott dolgozdja. Az
érvényesito adott gazdasagi eseménynél eltér§ személy volt az utalvanyozotél és a teljesitést
igazolotol. A vizsgalt tételeknél az utalvanyozés esetében minden évben eléfordult néhany
esetben, hogy a GESZ igazgatdja végezte el az utalvanyozést, melyet nagyrészt javitottak, de
1-2 tétel f0lott elsiklottak minden évben, ezek 6sszegszerlisége azonban nem jelentbs és
altalaban nem egyszeri megrendelésekhez kapcsolddtak.
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JAVASLATOK
Az intézmény részére:

e FElvégzendd feladatként meril fel az intézményi szabalyzatok koziil a Belsé
kontrollrendszer szabalyzat teljes feliilvizsgalata a jogszabalyi valtozésok tiikkrében
(integritas és korrupcids kockazatok, integritas tanacsado) és a mar elkészitett
iratkezelési szabalyzat Levéltar altali jovahagyatasa.

e Javasolt a szabalyzatok nyilvantartasanak felilvizsgalata és kiegészitése (pl. SzMSz
felvétele, pénzkezelési szabalyzathoz az intézményi kiegészités beirdsa).

e Az intézményvezetével egyeztetve javasolt tovabba a jogkoratruhdzason a
felhatalmazott személynek az atruhazas tudomasul vételét alairasaval igazolni.

e Javasolt atgondolni, hogy a szigort szamadasi nyomtatvanyok korébe a selejtezési
nyomtatvanyok is bevonasra keriiljenek.

o Javasolt az ellendrzés soran mar egyeztetetteknek megfeleléen a palyazatok és 4tvett
pénzeszkozoOk nyilvantartasat is elkésziteni és vezetni.

A GESZ részére:

e Elvégzendd feladat a GESZ szabalyzatok aktualizalasa.

o Korabbi belsé ellendrzések soran mar javasoltuk és tovabbra is fenntartjuk, hogy az
utolagos elszdmoldsra kiadott eléleg igénybevételéhez célszer(i lenne
formanyomtatvany bevezetése az egységesség érdekében.

e A pénzkezelési szabalyzat aktualizalasakor célszerd lenne a felvehetd dsszeghatarnal
kivételként beemelni a CSIBESZ esetében a Bokay-tabor lebonyolitasat, hasonldan a
KBKHI vagy a PIK kivételekhez.

o Kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy az 6sszeférhetetlenségi szabalyok betartasa
¢érdekében a Csibész utalvanyrendelete egyetlen esetben se kertilhessen a GESZ
igazgatoja elé utalvanyozas céljabol.
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