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Tisztelt Bizottsag!

Budapest Féviros XVIII. Keriilet Pestszentlorinc-Pestszentimre Onkorminyzata
Képviselo-testiiletének a Keépviselo-testiilet Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarél szolo
42/2011. (XIL.20.) onkorményzati rendelet 87. § (1) bekezdésének a) pontja szerint a
gazdalkodassal kapcsolatos feladatok koziil a Pénziigyi Ellenérzési Bizottsagra atruhazott
egyik hataskor: ,az dnkormdnyzat dltal alapitott és fenntartott kéltségvetési szervek
ellendrzési és a Polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi-pénziigyi ellenéryési tapasztalatainak
dttekintése.”

Ennek értelmében attekintésre csatoljuk a 2017. janudr és majus kodzott lezart vizsgalatainkrol
sz0l10 ellendrzési jelentéseink dsszefoglalojat.

(A bizottsagi illésen a jelentések teljes terjedelmiikben megtekinthetdk a Belsé ellendrzési
csoport munkatérsainal):

2017. év vizsgalatai januir - majus

- a 1/2017/BECS szamu ,,A kialakitott kontrollrendszer ellenorzése, kuleskontrollok
vizsgilata” targyl az Egyesitett Bilcsédék és Intézményei Fecskefészek Bolesédében
elvégzett ellenorzésrél. Az ellendrzési jelentésre az intézkedési terv elkeszult végrehajtasa
folyamatban van.

- a 2/2017/BECS szamu ,Kifizetések, beszerzések, kulcskontrollok miikiédésének
ellendrzése” targyl a Pestszentlérinci Eszterlinc Ovodaban elvégzett ellendrzésrél. A
bels6 ellen6rzési csoport javaslataira az intézkedési terv elkésziilt.

- a 3/2017/BECS szamu ,,A 2016. évi ellenérzés utovizsgilata” tirgy( a Pestszentlérinci
Mocorgé Ovodiaban elvégzett ellendrzésrél. Az ellendrzési jelentésre intézkedési terv még
nem késziilt.
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- a 4/2017/BECS szimt »Informatikai tirgya kiaddsok vizsgilata” tirgya a
Pestszentlérinci Kerekerdé Ovodanil elvégzett ellenérzésrdl. A belsé ellendrzési csoport
intézkedési terv készitését nem talélta sziikségesnek.

- a 7/2017/BECS szému ,Kifizetések, beszerzések, kulcskontrollok miikédésének
ellendrzése” targyu a Pestszentimrei Zoldliget Ovodanal elvégzett ellendrzésrél. A belsd
ellenérzés javaslataira az intézkedési terv még nem késziilt el.

\
1
s _‘T'-;L.\
driMolnar Ildiké

Cimzetes fojegyz6

Budapest gy Jo. 13
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Tajékoztatas a belsé ellendri vizsgalatokrol

(2017. januér - majus)

Ellendrzés szama: 1/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES »A kialakitott kontrollrendszer ellendrzése, kulcskontrollok
vizsgdlata az Egyesitett Bolcsédék és Intézményei- Fecskefészek Boleséde szervezetnél”

OSSZEGZES

Rendelkezésre all hatdlyos, egységes szerkezetbe foglalt alapitéi okirat, melynek szidma
17/6143-26/2016. Hatélyos és aktualizalt formdban megtalalhaté a jogszabalyi el6irdasoknak
megfeleld Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (493/2015. (XI1.09.) sz. NB hatéarozat).
Rendelkezésre all valamennyi jogszabély altal eléirt ktelezéen elkészitendd szabalyzat. A
szabalyozasok tekintetében a gazdalkodassal kapcsolatosakat a GESZ, az dsszes tobbit az EBI
kdzpont dolgozza ki és adja ki a szervezeti egységek felé, majd a monitoring rendszeren
keresztiil figyelemmel kisérik és koordinaljak, hogy a munkavégzés annak megfelelden
torténik-e. Ezekkel kapcsolatosan elvégzendd feladatként meriilt fel itt is a GESZ
szabalyzatok aktualizalasa, mely folyamatban van egy korabbi ellen6rzés javaslatara készitett
GESZ intézkedési terv alapjin. Az EBI-nél jelenleg hatalyban 1évé, 2016-ban készitett
FEUVE, Ellenérzési nyomvonal szabdlyzat tartalmazza az ellendrzési nyomvonalak
tablazatat, a kockdzatok meghatirozasat, és kiilon szabalyzatban fogalmaztak meg a
szabalytalansagok kezelésének ¢s dokumentaldsanak rendjét. Tartalmat tekintve az intézményi
folyamatokra nem teljes korllen adaptalt, kiegésziteni sziikséges példaul a szakmai
feladatokkal, aktualizalni kell a jogszabalyi valtozasokkal. Javasolt az intézményi
szabalyzatok -jogszabalyi valtozasoknak és helyi gyakorlatnak valé megfelelés céljabdl valo-
teljes kori feliilvizsgalata és ahol sziikséges modositasok végrehajtésa.

A munkakori leirdsok rendelkezésre alltak, az abban foglaltak SzMSz-el valo Osszhangja
nagyrészt biztositott volt, de sziikséges a feliilvizsgélat a teljes korii Gsszhang biztositasa
érdekében.

Az oOnkormanyzat 2016. évben kiilsé tanacsadd céggel elvégeztette a személyiigyi
dokumentumok feliilvizsgélatat, melynek kapcsin a Fecskefészek Bolcsode vonatkozasaban
hidnyosségot, hibat nem allapitottak meg.

A vizsgalat soran attekintettik a 2015-2016. években ki- és belépék ardnyat. 2015. évben 4
kilépd dolgozé volt a Fecskefészek BolesGdében, belépok szima 5 5 volt. 2016 évben a
kilépbk szama 8 f6, a belépdk széma 6 f6 volt. Osszességében a fluktudcié ardnya a
megsziinési okok (foként nyugdijazas) ﬁgyelembe vételével nem tekinthetd kiemelkedéen
magasnak.
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Attekintettik a jutalmazds rendszerét is, melynek kapcsan megallapitottuk, hogy a
bolcsédében a jutalmazds rendszere azonos az Onkormanyzat egészére alkalmazottal. Az
Osszegek megallapitdsandl a szakmai dolgozdk és a technikai dolgozék kozotti differencialas
lathat6, azon beliil is kisebb eltérésekkel. Jelentdsebb differencidlassal 2016 évben 1-2
szakmai dolgozé esetében talalkoztunk, a jutalmazasi dsszegeket minden esetben az EBI
intézményvezetdje is jovahagyta. A differencidlds okanak és megalapozottsdganak vizsgalata
jelen ellendrzés targyat nem képezte.

A kontrollrendszer kontrollkérnyezeti elemének vizsgalata érdekében kérdéivet dolgoztunk
ki, melynek célja a keriileti intézményekben dolgozok véleményének felmérése a
munkakérilmények jobbitasa, fejlesztése, sziikségletek, igények, problémak feltarasa volt. A
valaszadas névtelentil és Snkéntes alapon tortént. A kérddiveket minden dolgozé megkapta és
azokat kitoltve vissza is adték a belsd ellenérzési csoport szdmara. A kérdéiven adott valaszok
elemzése utin a kovetkezd problémak rajzolodtak ki:

® A dolgozék mintegy 80%-a tapasztalt kivételezést, negativ. megkiilonboztetést,
amelyek a jutalmazasban, a munkaidé eltsltésében, szabadsag kivételében, étkezésben
nyilvanultak meg.

® A dolgozdk 60 — 65%-a érzi a muhkahelyi légkdrt nyomasztonak, rendkiviil
stresszesnek, melyet véleményiik szerint a vezetési stilus, mddszerek, kommunikacié
hianya okoz.

® A dolgozék hozzavetdlegesen 60%-a az eszkozok fejlesztésének-, karbantartasanak
hianyat, illetve a tisztitészerek hianyat érzi tovabbi problémanak. (kések, daralok,
konyhai eszkdz6k karbantartisa, élezés, toll, papir, irodaszer, tisztasigi csomag,
tisztitoszer, kézmiives eszkdzok, alapanyagok hianya)

Ellenodrzés szama: 2/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES ,4 Pestszentlérinci Eszterlinc Ovoda , Kifizetések,
beszerzések, kulcskontrollok miikidésének ellendrzése.”
targyu ellendrzésrol

OSSZEGZES

A szabalyozasok alapjan a beszerzések kontrollkdrnyezete alapvetéen megfeleld,
atlathatéak a felelosségi viszonyok, etikai elvarasok.

A szervezet egészének kontrollrendszere vonatkozasaban ugyanakkor sziikséges a bels6
kontrollrendszer feliilvizsgalata a jelenleg hatalyos 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
szerint €s ki kell dolgozni a szervezet ellen6rzési nyomvonalat.

A beszerzések kontrollrendszerének gyakorlati miikodését a beszerzések és szolgaltatas
véasarlasok szabalyszertségének szirdproba szerii szabalyossagi ellendrzésével vizsgaltam. A
szabalyossagi vizsgalat 20 banknap és 12 pénztari nap tételes cllendrzésével tortént. A
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vizsgalat az adott bank- illetve pénztirnap minden tételére kiterjedt. A bank- illetve
pénztarnapok kivélasztasanal, a (k6zmi szamlék nélkiil) nagy értékd, nagy forgalmu napokat
preferaltam.

A kifizetésekre vonatkozé utalvinyozisi folyamat szabalyosan dokumentalt volt, mind a
kotelezettségvallalasok, mid pedig a pénziigyi utalvanyozasi folyamat vonatkozdsdban.

A folyamatba épitett ellenérzés jol miikodott. A folyamatba épitett ellendrzés
hatekonysagat mutatja, hogy egy esetben (mosogatogép vésarlasndl), amikor az intézmény
nem a legolcsobb drajanlatot vélasztotta, a GESZ erre vonatkozoan indoklast kért. A miszaki
paraméterek alapjan az ellenérzés alldspontja szerint is a legkedvez6bb ajanlat szerint tortént
a beszerzés.

Mind a 2016. €évi mosogatégép beszerzés, mind pedig a tisztitoszer beszerzések szemlélete
mutatja, hogy az intézmény hatarozottan t6rekszik a hatékony gazdasagos megoldasokra.

Ellenorzés szama: 3/2017/BECS
ELLENORZESI JELENTES, 4 2016. évi ellendrzés utévizsgdlata a Mocorgé Ovoddban”

OSSZEGZES

Az SzMSz attekintese soran megdllapitast nyert, hogy aktualizélédsa és a gyakorlattal valo
sszhangja csak részben valdsult meg és szamos esetben médositss sziikséges még, melyek
javaslatként keriiltek megfogalmazasra. A szabélyzat részeként a 83. oldaltol a 89. oldalig az
adatvédelmi szabalyzat talalhaté meg, mely azonban helyteleniil keriilt kialakitisra. Az
intézmény nevének behelyettesitésével gyakorlatilag egy az egyben atemelésre keriiltek az
adatvédelmi torvényben foglaltak paragrafus szamokkal egyiitt, igy azonban ugy tiinik, hogy
az intézmény alkotott térvényt amihez hataskore nincs. A legitimaciés zaradékot az SZMK
képviseldje nem irta ala. |

Az 6voda bels6 kontrollrendszer szabalyzata s a szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje
teljes korl feltilvizsgalatra szorul tovabbra is. Ellendrzési nyomvonalat csak az étkeztetési
tevékenységre készitettek még el, illetve a munkaterv tartalmazza a neveldi szakmai munka
ellendrzésére vonatkoz6 nyomvonal egy részét amit kiegészitve a keletkezé dokumentumok
és az ellendrzés gyakorisaga/idopontja részekkel ellendrzési nyomvonall alakithaté.

Az utdvizsgalat soran a kidllitott szamlak sorszamanak vezetésére kialakitott
dokumentumokat bemutatték, melyek folyamatos és pontos vezetése biztosithatja a sziikséges
kontroll miikddését. Két nyilvantartdst alakitottak ki. Egyrészt fiizetben vezetik datum,
sorszam tol-ig, megjegyzés rovatokban a kiallitott szamlakat, mindenhol vezetdi alairas és
pecsét megtaldlhaté volt. Ezen tilmenden kiilén csoportonkénti névsoros listan is vezetik a
szamlakat (sorszam, név, befizetett, szimla sorszam, ellendriztem-alairas+pecsét).
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A téritési dijak vonatkozasaban a 2016. decemberi és 2017. januéri beszedések
dokumentumait tételesen tekintettem 4t. Ennek kapcsan megallapitdst nyert, hogy az
intézménynél 1€v6 bsszesitdkon csak az Gvodavezetd alairdsa volt megtalalhaté a folyamatba
épitett ellendrzés megtorténtének igazolasaként, azonban ugyanezen dokumentumok GESZ-
nél 1évd példanyan viszont csak az dvodatitkar alairasai voltak fellelhet6k, a vezet6i kontroll
hianyzott. A GESZ 2016 évben intézkedett arra vonatkozdan, hogy az intézmények altal
benyujtott szamlak folyamatos sorszaménak meglétét nekik is ellendrizni kell, melyre
tablazatos format alakitottak ki. A vizsgalt két honap vonatkozasdban a szamlék folyamatos
sorszammal rendelkezésre 4lltak, a tibldzatos nyilvantartas adataival egyeztek.

A GESZ korabbi (2015-6s) ellenérzéseinek javaslatai még mindig csak részben keriiltek
végrehajtasra, hét javaslatbdl négy esetében végeztek el valamilyen modositast.

A GESZ a ra vonatkozo javéslat szerint a kotelezettségvallalasok nyilvéantartdsi mint4jat
elkészitette, de a hivatalos megkiildés az intézmények felé csak 2017. februar 10-én tortént
meg 2016. szeptember 30. helyett.

Ellendrzés szama: 4/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES wInformatikai targyil kiaddsok vizsgdalata a Kerekerds Ovoda
szervezetnél” targyu ellendrzésrol

OSSZEGZES

Az informatikai mikodtetés feladatat az ITMAN Szamitéstechnikai Szolgaltaté Kft. latta/latja
el az 6vodaban. Jelenleg a 2015. 4prilis 1. datummal alairt szerz6dés szerint torténik a
feladatellatas. Az Ovoda a szerzédés mellé bemutatta annak megkotése elott bekért két darab
arajanlatot. Mindezek alapjan a két arajanlat koziil a kedvezdbbet valasztotta az Ovoda.

Osszehasonlitva a tobbi 6vodanal szolgéltatd egyéni vallalkozd szerz6dését az ITMAN KA.
szerzodésével lathato, hogy bar intézményekre lebontva az ITMAN Kift. havi dija magasabb
(de tovabbi plusz munkadij nincs), mint a kivélasztott masik dvoda esetében fizetendd dij, de
ez a kiilonbség egy esetleges meghibasodas esetén ami a szerzédéses iddkereten tal torténik
maris atfordithatja a végdsszeget. Mivel arra vonatkozodan nincs részletes, dsszehasonlithatd
informaci6, hogy milyen tipusu problémédk meriiltek fel és azokra pontosan mennyi idét
forditottak a szakemberek és azokat milyen formaban teljesitették (tdvsegitség vagy kiszallas),
igy azt hitelesen megitélni nincs lehet6ség, hogy egységnyi Osszegért melyik véllalkozd
nyujtott tobb €s mindségibb szolgéltatast. A szerzGdések tartalmat vizsgalva az ITMAN Kft.
szerzOdése a magasabb Osszegért tobb szolgaltatasi lehetdség igénybevételét biztositotta.

A rendszergazdai feladatokon tul négy darab informatikai tipust beszerzés tortént 2015-ben.
Kotelezettségvallalas minden esetben az intézményvezetd altal tortént, ahol sziikséges volt az
clézetes pénziigyi ellenjegyzések is megtorténtek. Az utalvanyozo, érvényesité és teljesités
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igazold is az arra kijeldlt személy volt. Kifizetésekhez az utalvanyok maradéktalanul
rendelkezésre 4lltak, teljes korlien Kkitdltve, az elbirasoknak megfeleld formaban és
mellékletekkel felszerelten. Arajanlatok beszerzési kotelezettsége 500.000 Ft-ig 1 db, 500.000
Ft feletti tételek esetében pedig 3 db az eldirds szerint, melyek bemutatasra keriiltek. A GESZ
kifizetési dokumentumokhoz az 4rajanlatok csatolasra keriiltek. Minden eszkéz allomanyba
vétele megtortént.

2016 évben nagyobb beszerzés nem volt, csak néhany kis értékii eszkozt vasaroltak (egér, wifi
router, stb.) A dokumentalds itt is hidnytalanul megtortént.

Gazdasagossagi szempontbol megvizsgaltam az egyes eszkdzéknél, hogy beszerzésiik piaci
aron vagy anndl magasabban, esetleg alacsonyabban tSrtént-e, ennek kapesén megallapitast
nyert, hogy azokat a piaci ar koriil szerezték be, 1ényeges eltérés nem volt.

Ellen6rzés szama: 7/2017/BECS

ELLENORZESI JELENTES 4 Pestszentimrei Zold Liget Ovoda ,Kifizetésck,
beszerzések, kulcskontrollok miikodésének ellendrzése. ” targyt ellenérzésrdl

OSSZEGZES

A koribbi ellenérzések megallapitdsai, javaslatai szerinti intézkedések, csak részben
keriiltek végrehajtasra.

A szabalyozasok alapjan a beszerzések kontrollkdmyezete alapvetéen megfeleld, atlathatoak a
felelossegi viszonyok. A szervezet egészének kontrollrendszere vonatkozasdban ugyanakkor
szitkséges a belsé kontrollrendszer feliilvizsgalata a jelenleg hatalyos 370/2011. (XIL 31.)
Korm. rendelet szerint.

A Kkifizetésekre vonatkozdé utalvinyozasi folyamat néhany Kkivétellel szabalyosan
dokumentilt volt, mind a kételezettségvillalasok, mind pedig a pénziigyi utalvinyozasi
folyamat vonatkozasaban.

Hidnyossagként azonositottuk, hogy az évodavezetd részére torténd kifizetéseknél (képzés,
munkaruha) 2015-ben teljesités igazoloként az Gvodavezetd-helyettes alairdsa szerepelt, de
erre vonatkozé felhatalmazisa nem volt. Javasoljuk, hogy az dvodavezetd részére torténd
kifizetések és tartés tavolléte esetére kapjon felhatalmazast az ovodavezetO-helyettes a
jogkorjegyzéken szerepld jogosultsagok tekintetében.

Tobb dolgozit is érintett olyan iskolarendszerii tovibbképzés, amire az MT szerint
tanulmanyi szerzédést Kkellett volna Kkotni. Ezért javasoljuk az iskolarendszerii
(tandijkdteles) képzésben résztvevé munkavallalokkal tanulményi szerzédés megkotését.

A beszerzésekre vonatkozé folyamatba épitett ellenérzés alapvetéen jol mikodott.
8/8.




