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nyilvianos iilés / zart ilés*

Mdétv.46. § (2) bekezdés a) 46. § (2) bekezdés b) 46. § (2) bekezdés ¢)

egyszerii tobbség / mindsitett tobbség*

Kt. SZMSZ 49. § (1-16.) ......... egyéb jogszabalys...civeiimisnivsinie
hataskor jogalapja
Kt. SZMSZ 87. § (1) bekezdés a) pont egyéb jogszabaly:.........covieininnnnn.

* megfeleld rész aldhiizando

Tisztelt Bizottsag!

Budapest Fovaros XVIIL. Kkeriilet Pestszentlorinc-Pestszentimre Onkorméinyzata
Képviseld-testiiletének a Képviselo-testiilet Szervezeti és Miikddési Szabalyzatardl szolo
42/2011. (XI1.20.) &nkorményzati rendelet 87. § (1) bekezdésének a) pontja szerint a
gazdalkodassal kapcsolatos feladatok koziil a Pénziigyi Ellendrzési Bizottsagra atruhdzott
egyik hataskdr: ,,az dnkormdnyzat dltal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek
ellenorzési és a Polgdrmesteri Hivatal gazdasdgi-pénziigyi ellenérzési tapasztalatainak
dttekintése.”

Ennek értelmeben attekintésre csatoljuk a 2016. augusztus és december kozott lezart
vizsgalatainkrol sz010 ellenérzési jelentéseink osszefoglaléjat.

(A bizottsagi llésen a jelentések teljes terjedelmiikben megtekinthetdk a Belsd ellendrzési
csoport munkatarsainal):

2016. év vizsgalatai (augusztus-december)

- a 11/2016/BECS szamu ,,A személyiigyi dokumenticié szabalyszeriiségének ellendrzése”
targyban elvégzett tanicsadasrol. A tandcsad6i véleményre az intézkedési terv elkésziilt,
végrehajtasa folyamatban van.

- a 29/2016/BECS szamu ,,A gazdalkodds és feladatellatas Atfogé feliigyeleti ellendrzés”
targyl a Pestszentlorinci Pitypang 6vodaban elvégzett ellendrzésrdl. A belsé ellendrzési
csoport javaslataira az intézkedési terv elkésziilt.

- a 30/2016/BECS szamu ,,A népszavazis el6készitésével és lebonyolitdsival kapcsolatos
kifizetések ellendrzése” elvégzett ellendrzésrol. A belsé ellendrzési csoportnak észrevétele
nem volt.
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- a 31/2016/BECS szamu ,,Kovetelés kezelés utovizsgalata” targyl a Budapest Févaros,
XVII.  ker. Pestszentlérinc-Pestszentimrei Polgarmesteri Hivatalnal elvégzett
ellendrzésrol. A belsé ellenérzési csoport 3 javaslatira az intézkedési terv elkésziilt.

- a 32/2016/BECS szamu ,,Pénzkezelés, beszerzések és a hozzajuk Kkapcsolédo
kotelezettségvallalas folyamatainak szabalyszeriisége és gazdasigossiag ellendrzése”
targytl a CSIBESZ Csalad- és Gyermekjoléti Kozpontnal elvégzett ellendrzésril. A belsd
ellendrzés javaslataira az intézkedési terv elkésziilt.

Budapest, 2017 FEBR 10

dr-Molnar Ildiké
Cimzetes f0jegyzd
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Tajékoztatas a belsé ellendri vizsgalatokrol

(2016. augusztus - december)

Ellenorzés szama: 11/2016/BECS

ELLENORZESI JELENTES 4 Budapest Féviros XVIII. keriilet Pestszentlérine-
Pestszentimre  Onkormdnyzata  dltal fenntartott  intézmények személyi  kiaddsainak
megalapozottsaga”

OSSZEGZES

A Belsd ellendrzési csoport a 2016. éves belsS ellendrzési terv alapjan, kiilsé szakmai
erdforras bevonédsaval ellendrzést végzett a XVIIL kerilleti Onkorményzat koltségvetési
intezményeinel ,a személyligyi dokumentécio (besorolds, végzettséget igazold
dokumentumok, pétlekok, bérkiegészitések) szabalyszeriiségének ellendrzése targyban. Az
eredményekrdl az alabbiakban tajékoztatom.

A cél annak megallapitdsa volt, hogy a Budapest Févaros XVIIL keriilet Pestszentlérinc-
Pestszentimre Onkorményzata (a tovébbiakban: Onkorményzat) altal fenntartott intézmények
személyi jellegli kiaddsai megalapozottak-e, a személyiigyi feladatok ellatdsa megfelel-e a
vonatkozo jogszabalyi elGirdsoknak.

Megbizonyosodni arrél, hogy a személyiigyi dokumentumok teljes koriiek, a besorolasok
megfeleldek, az Onkormanyzat 4ltal atadott forrdsokat szabéalyozottan, szabalyszeriien
hasznaltak-e fel, ennek érdekében a vizsgélt tertileten kialakitottak-e a belsé kontrollrendszert
¢és az a gyakorlatban hogyan érvényesiilt.

A vizsgalat keretében helyszini ellendrzésre 29 intézménynél — az Egyesitett Bélcs6dékben,
20 ovodaban, 5 szocialis intézményben, 2 kozmiivel6dési intézményben és a Gazdasagi Ellaté
Szolgalatndl (a tovabbiakban: GESZ) — keriilt sor. Tekintettel arra, hogy az intézményvezetdk
szemelyi anyagait a Polgdrmesteri Hivatal Személyiigyi Csoportja kezeli, a tanicsadas
kiterjedt a Személytligyi Csoport feladatellatasanak értékelésére is.

A tandcsadas sordn 1355 6 személyi anyaga keriilt attekintésre. Valamennyi kozalkalmazott
esetében vizsgalatra keriilt a fizetési osztalyba, illetve fokozatba tértént besorolas
jogszertisége, ideértve az adott fizetési osztalyhoz sziikséges végzettség, illetve szakképesités
megléte, valamint az adott fizetési fokozathoz figyelembe vett szolgélati id6 kiszdmitasanak
megfteleldsége. Emellett értékelve lett, hogy az egyes intézmények megfelelé munkakoroket
letesitettek-e, és helyesen keriiltek-e megéllapitasra az egyes jogszabalyokban nevesitett
pétlékok.

A megfogalmazott megallapitdsok a személyi anyagokban fellelt dokumentumokon alapulnak,
ezért egyes szabalytalansigok az adott dokumentum (pl. a végzettséget igazolé okirat,
jogviszony 1gazolas stb.) személyi anyaghoz t6rténd csatolasaval orvosolhatdk.
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Az Onkorméanyzat a 2016. évben kézel 4 milliard Ft-ot fordit az altala fenntartott intézmények
személyi juttatdsaira, valamint az ehhez kapcsolédé jarulékokra és szocidlis hozz4jarulasi
adora. Ezen az Gsszegen belill az 6sszesen 3,1 milliard Ft &sszegli személyi juttatasokbol t&bb
mint 1,6 millidrd Ft az 6vodak, 880 millié Ft a szocialis intézmények, 500 millié Ft a GESZ
¢s 130 milli6 Ft a kozmiivel6dési intézmények személyi juttatisainak finanszirozdséra
szolgdl. A forrésok szabalyszer(i felhasznélasat dontSen befolyasolja, hogy az intézményekben
foglalkoztatott kozalkalmazottakkal kapcsolatos személyiigyi feladatok ellatisa soran a
vonatkozo jogszabalyi rendelkezések teljes koriien betartasra keriilnek-e.

Az intézményi alkalmazottakkal kapcsolatos humanpolitikai feladatok ellatisaban tébb
szervezet vesz részt: a szdmfejtés a Magyar Allamkincstérnal torténik, a pénzigyi fedezet
rendelkezésre allasat a GESZ igazolja, a szakmai felkésziiltséget igényl6, érdemi feladatokat
ugyanakkor az intézmények latjak el ugy, hogy tevékenységiik felett szakmai (Jogi) kontroll
jelenleg nem biztositott. Az intézményeken beliili feladatellatas — intézménytipustol fiiggSen —
munkatigyi tigyintéz6k, adminisztratorok, évodatitkarok segitségével torténik, a dontések
azonban vegs soron az intézményvezet6k mint munkéltatok felel§sségi korébe tartoznak.

A vonatkozo jogszabalyi hattér igen Gsszetett, 4gazatonként részben eltérd, raadasul az elmult
iddszakban szamos alkalommal véltozott (pl. bevezetésre keriilt a pedagogus ¢letpalya), ezért
egyes bonyolultabb esetekben a helyes jogalkalmazas rendkiviil nehéz.

A vizsgdlat sordn Osszesen 248 alkalmazott esetében keriilt feltarasra valamilyen
szabalytalansag, hidnyossag.

Ezek csaknem fele (134) abbdl ered, hogy a GESZ — az intézményi atszervezések okan -
szamos alkalmazottat magasabb fizetési osztdlyban foglalkoztat, mint amit a vonatkozo
77/1993. (V. 12.) Korm. rendelet 2. szami melléklete megenged. A hiba arra vezethet6 vissza,
hogy a GESZ érintett alkalmazottai kordbban az egyes oktatési intézmények alkalmazaséban
alltak, €s az oktatasi dgazatra vonatkozd jogszabalyok a széban forgd besoroldsokat lehetévé
tették, azok azonban jelenleg a GESZ-re vonatkozd, fentebb hivatkozott jogszabaly alapjan
nem jogszerliek.

Jellemz8 szabalytalansagként keriilt azonositdsra tovabba, hogy az intézmények egyes
kozalkalmazottakat nem a végzettségiiknek, szakképzettségiiknek megfeleld fizetési osztalyba
soroltak be, illetve az alkalmazottak fizetési fokozatit nem a valds szolgalati id8 szerint
allapitottak meg. Szamos esetben el6fordult tovabbé, hogy a személyi anyagok hianyosak
voltak, nem tartalmaztak a végzettséget, szakképzettséget igazold okirat mésolatat, a
jogviszonyszamitast vagy egyéb lényeges dokumentumot.

Megallapitast nyert az is, hogy egyes alkalmazottak olyan munkakérben dolgoznak, amelyet
az adott intézményre vonatkozd jogszabaly nem ismer, emellett a 257/2000. (XIL 26.) Korm.
rendelet 6. szamu melléklete alapjan fizetend$ kiegészit§ potlék osszege esetenként hibasan
keriilt kiszamitasra.

Az intézményekben kifizetésre keriilnek olyan, nem jogszabélyi eléirdson alapulé potlékok
(pl. riasztasi, pénzkezelései, gondnoki, teriileti, stb.), amelyekrél — az intézményvezetok
tajékoztatdsa szerint — kiilon fenntartdi dontés nem sziiletett, hanem e potlékok éves
keretdsszegét az intézmények a koltségvetésiikben betervezik, és azt a Képvisel§-testiilet a
koltségvetés elfogadasaval lényegében jévédhagyja. Emiatt a potlékok megnevezése,
felhasznalasi mddja (pl.: Osszegik egy vagy tobb személy kozétt oszlik-e meg, milyen
tobbletfeladat ellatdsaért jar stb.), nem egységes. Erre tekintettel javasoljuk, hogy az
Onkormanyzat kiilén dontés keretében egyertelmien hatdrozza meg a sajat forrasbol fizetett
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potlekok egyes fajtait, az azok alapjaul szolgald tobbletfeladatokat, a jogosulti kort, valamint
a pétlékok mértékét.

Ellenorzés szama: 29/2016/BECS

ELLENORZESI JELENTES , 4 gazdilkodis és feladatellitds dtfogo feliigyeleti
ellendrzése a PestszentlSrinci Pitypang Ovoddban ™ targy ellenérzésrdl

OSSZEGZES

A szabalyzatokrol altaldnossagban megéllapitottuk, hogy a jogszabalyi elSirasnak alapvetSen
megfelelve, rendelkezésre alltak. A dolgozok a szabalyzatokban foglaltakat megismerték, azt
a ,megismerési zéradék” aldirasival igazoltdk. Az Ovoda a hatilyos szabalyzatokrol
nyilvantartast vezet. Hidnyossagként meriilt fel, hogy a szabalyzatok sok esetben nem
keriiltek iktatasra, illetve tOobb szabdlyzat kiegészitése, aktualizéldsa sziikséges. A
szabalyzatok kisebb hianyossagai az intézmény mukoédésében semmilyen zavart, diszfunkci6t
nem okoztak.

A kontrollkérnyezet kialakitdsa megfeleléen megtortént, a gyakorlati miikodés alatamasztja,
hogy a belsé kontrollrendszer, hatékonyan miikddik, ugyanakkor a 370/2011 (XIL31.)
Korményrendelet modositasai szilkségessé teszik a kontrollfolyamat atgondoldsat, a
vonatkozd szabélyzatok aktualizdldsat. Ennek keretében szikséges a belsé ellendrzési
nyomvonal elkészitése. A kontrollrendszer aktualizalasa az ellen6rzés lefolytatasanak idején
mar elkezd6dott.

A koltségvetés tervezésének vizsgalati tapasztalati alapjan az ellen6rzés tobb javaslatot
fogalmazott meg. Javasoljuk a kéltségvetési adatlapokon datum feltiintetésének el6irasat, a
koltségvetési egyeztetésrdl késziilé jegyzOkonyvek kiegészitését a tervezéshez figyelembe
vett gyereklétszam adataval, valamint az egyeztetés alapjat képezd adatlapokat iktatni és ezt
az iktatoszamot is feltiintetni a jegyz6konyvon. Javasoljuk tovabba a koltségvetés elfogadasat
kévetben az intézmények hivatalos tajékoztatasat az elfogadott 6 Osszegr6l és az
egyeztetéshez képest valtozott végleges eredeti elGiranyzatok dsszegeirdl. Jegyz6konyv-minta
a jelentés 1. szamu melléklete.

Az intézmény valamennyi, a vizsgalt idGszakban elszdmolasi hatdridével érintett
Onkormanyzati céltamogatashoz benyujtotta az elszdmolasat. Az elszdmolas részeként csatolt
szamlék igazolték a cél szerinti felhasznalast.

Az Ovoda a GESZ-szel kotdtt munkamegosztési megallapodas szerint nyilvantartast vezet a
palyazatokrol. A vezetett nyilvantartas adattartalma biztositja a palyazatok teljes kori nyomon
kovethetGségét.

A selejtezés ellendrzése kisebb adminisztrativ hidnyossdgokat tart fel, ezek nem kérddjelezik
meg a selejtezések alapvetd szabalyossagat. A selejtezett eszkozok kivezetésre keriiltek a
nyilvantartasbol.
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A leltarozas szabalyosan tortént, a leltarfelvételi iveken szereplS eszkozok koziil szurdpréba
szertien kivélasztottunk tételeket, melyeket Gsszevetettiink a helyi eszkdznyilvantartasokkal,
melynek kapcsan mennyiség eltérést nem talaltunk.

Az étkeztetés és a cafetéria juttatasok ellendrzése semmilyen hianyossigot nem tart fel.

A megbizasi szerz6déseket minden esetben az intézményvezetS kotdtte, az A4ttekintett
dokumentumok alapjan igazolt a munkakortdl eltérd feladat, meghataroztdk a dijazast,
hataridét is. A GESZ 4ltal megkiild6tt sablont hasznaljak, melyben a teljesités igazolas modja
nem Kkeriilt rogzitésre, ezért javasoljuk a megbizasi szerz8désekbe beépiteni a teljesités
igazoldsdnak moédjat (pl. a megbizott altal készitett beszamold alapjan az intézményvezetd
teljesités igazolasa).

A beruhédzéasok, beszerzések minden ellen6rzott tétel esetén szabalyosan tdrténtek. Minden
esetben, amikor sziikséges volt, megtortént az elGzetes irdsbeli kotelezettségvallalas. A
kifizetések pénziigyi ellenjegyzése, a teljesités igazolds, az érvényesités, az utalvanyok
elkészitése minden esetben szabalyosan megtortént, Gsszeférhetetlenség nem meriilt 1.

A targyi eszkoz beszerzéseknél minden esetben, megtortént a nyilvantartisba vétel, az
dlloményba vételi bizonylatokat minden esetben kiéllitottak. A gazdasdgossag és hatékonysag
szempontja megfelelGen érvényesiilt

Ellenorzés szama: 30/2016/BECS

ELLENORZESI JELENTES , 4 2016. oktéber 2-dn lezajlott népszavazassal kapesolatos
peénziigyi elszamolas vizsgalatarol”

OSSZEGZES

A népszavazéssal kapcsolatos kotelezettségvallalasra és ellenjegyzésre vonatkozd jogkorok
szabalyozasa polgarmesteri-jegyzo6i egyiittes utasitasban tortént 2016. szeptember 22-én. A IM
rendelet eldirasanak megfelel8en pénziigyi terv késziilt a népszavazis koltségvetésérél. A
pénziigyi terv mddositisa megtortént, mely soran datvezették a  végrehajtott
atcsoportositasokat, valamint a valds kiadasoknak megfeleléen még felmeriilt tényleges
tobbletigényt.

Az elszamolast a Gazdasagi és Koltségvetési Iroda irodavezetS-helyettese allitotta Gssze és
rogzitette a VPIR rendszerben. Az elszamolds adatai — a modositasok 4atvezetésével —
megegyeztek a vonatkozo tervekkel, és az alatamasztd bizonylatokkal. Az alatdmasztaséhoz a
sziikséges szemelyi, dologi kifizetésekre vonatkoz6 bizonylatok a szabalyoknak megfelels
formaban és tartalommal késziiltek el. A kotelezettségvallalast minden alkalommal megel6zte
a pénziigyi ellenjegyzés, illetve a Polgarmesteri Hivatal vonatkozé beszerzési szabalyzataban
foglaltaknak megfelelden jartak el.

A szakmai teljesités igazolasok minden esetben megtalalhatok voltak.
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A vélasztasi pénzeszk6zOknek a szerv szamvitelében vald elkiilénitett kezelése az
eléirasoknak megfelel6en megvalosult. Az analitikus nyilvantartasokat megvizsgaltuk, azokat
helyesnek itéltik meg,.

A koltségvetes, az elszamolasok és a bizonylatok feltdltésre keriiltek a valasztasi informatikai
rendszerbe.

Ellen6rzés szama: 31/2016/BECS

ELLENORZESI JELENTES WA kbveteléskezelés utévizsgalata a  Polgdrmesteri
Hivatalban " targyu ellen6rzésrol

OSSZEGZES

A 2014 évben lefolytatott vizsgalat eredményeként négy javaslat keriilt megfogalmazasra. Az
intézkedési terv elkésziilt, a végrehajtasrol beszamolot is készitettek. Az abban foglaltak és a
gyakorlati munkavégzés alapjan megéllapitast nyert, hogy a tevékenységhez kapcsolodo
eljarasrendet kialakitottdk €s irodavezetdi intézkedéssel hatalyositottdk. A nyilvantartasokat
vezetik, azok tartalmi kialakitdsa alkalmas a kovetelések megfelel6 nyomon kovetésére.
Mivel a koveteléseket ligyintézdnként kiilon tartjadk nyilvan ezért félévente célszerli lenne
csoportos Osszesitést késziteni tgytipusonként folyamatban 1évé és lezart ligyek darabszama,
kapcsolodé kovetelés (behajtott kovetelés) oOsszege szerint. A négy javaslatbél a
koveteléskezelés szoftveres tadmogatasanak kialakitdsdhoz az egyeztetések még nem
kezd6dtek meg. Szabalyozas szempontjabdl az 6nkorméanyzati bérlakasok elidegenitéséhez
kapcsolodo vételarhatralékos ligyek JKPI-VLI koézotti munkamegosztdsdnak rendezése
szlikséges €s az érdemi ligyintézés megkezdéséhez a szerzédésekben szerepl§ eléllasi joghoz
kapcsolodd vezetdi dontések miel6bbi meghozatala elengedhetetlen

Ellenorzes szama: 32/2016/BECS

ELLENORZESI JELENTES , Pénzkezelés, beszerzések és a hozzajuk kapcsolodo
kotelezettségvallalas folyamatainak szabalyszeriisége és gazdasdgossdg ellendrzése a Csibész
Csaldd és Gyermekjoléti Kozpontban” targy( ellendrzésrdl

OSSZEGZES

Rendelkezésre all valamennyi jogszabdly éltal el6irt kotelezGen elkészitendd szabalyzat.

Ezekkel kapcsolatosan elvégzendo feladatként meriil fel a GESZ szabélyzatok aktualizalasa

és az intézményi szabélyzatok koziil a Belsd kontrollrendszer szabélyzat teljes feliilvizsgélata
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a jogszabalyi valtozasok tiikkrében (integritas és korrupcios kockazatok, integritas tanacsado)
és a mar elkészitett iratkezelési szabalyzat Levéltar altali jovahagyatasa. A szabalyzatokrdl
tablazatos nyilvantartast készitettek.

A kifizetésekrol altalanosan megallapitottam, hogy:

* szakmai teljesités igazoldsa minden esetben megtértént,
* csatolasra kertiltek -1 kivétellel — az arajanlatok, megrendel6k, szerzédések,

* az utalvanyozasi folyamatban az egyes feladatokat a jogkorjegyzékeken feltiintetett
személyek lattak el,

* az utolagos elszamolasu el6legeknél — a Bokay tabor kivételével — a szabalyzatban
rogzitett Osszeghatarokat betartottak, a vizsgalt tételeknél hataridében megtértént az
elszamolas. Ahol sziikséges volt az atvételi igazolasokat, jelenléti iveket is csatoltak,

* a bankkdrtyds fizetéseknél nagyrészt a pénzkezelési szabalyzatban meghatérozott
hatarid6ben megtdrtént az elszdmolas (5 esetben 1-2 nappal késSbb tértént),

» 2014 évben konyvelési utasitas nem volt az utalvanyrendeleten.

A vizsgalat id0szak éveibdl kivilasztott honapok beszerzési (készletek, targyi eszkdzok)
anyagat attekintve lathaté wvolt, hogy valamennyi esetben betartottdk a beszerzési
szabalyzatban foglaltakat. Egy esetben a GESZ eredeti kifizetési dokumentumai mégiil
hidnyzott az 4rajanlat és megrendeld, de az intézmény a helyszini ellenérzés soran bemutatta
azt. (WAYTEQ Kft, szamitogép 1.224.280 Ft). Az irodaszereknél és mobiltelefon esetében
tortént GESZ-en keresztilli beszerzés, melynél az eljarasrend megfelelt a szabilyzatban
foglaltaknak. Mindegyik tétel 500.000 Ft alatti beszerzés volt. A szerzédésekben a kotelezd
tartalmi elemek megtaldlhatok voltak. Két esetben a pénziigyi ellenjegyzésiik nem tortént
meg, de mindketténél elézetes kételezettségvallalasi lapot csatoltak mellé. Az arajanlatok
nagy része email forméajaban érkezett, melynél egyértelmiien megjelent a kiildg fél, a kiséré e-
mailt mindig csatoltdk az érvényesség érdekében. A vizsgilt arajanlatok tartalmilag is
megfeleltek az el6irasoknak.

A vizsgalt beszerzéseknél a kotelezettségvallalo és a pénziigyi ellenjegyzé is az aktudlis
jogkorjegyzék szerinti személy volt, vagy szabadsdg idején irasos jogkératruhazassal kijelolt
személy. A teljesités igazolasok nagy része bélyegz6 hasznalatival tortént és az
intézményvezetd vagy a tdvollétében felhatalmazott személy irta ald. A megbizasi szerzGdések
esetében kiilon teljesités igazold dokumentumot készitettek. Az utalvanyrendeletet a CGR
integralt rendszerbdl dllitottdk eld. Az érvényesitd a jogkorjegyzék szerinti személy volt, a
megallapitott Osszeg szerepelt az utalvanyon, datum és aldirds is megtalalhatd volt
valamennyi tételnél. Az utalvanyozis formailag és tartalmilag megfelelt a szabalyzatban
foglaltaknak. A kételezettségvallalo minden esetben az intézményvezets vagy meghatalmazott
sajat dolgozdja volt, a pénziigyi ellenjegyz6 pedig a GESZ jogkdrrel felruhazott dolgozdja. Az
érvényesitd adott gazdasagi eseménynél eltéré személy volt az utalvanyozétol és a teljesitést
igazolotol. A vizsgalt tételeknél az utalvinyozas esetében minden évben eléfordult néhany
esetben, hogy a GESZ igazgatdja végezte el az utalvanyozast, melyet nagyrészt javitottak, de
1-2 tétel folott elsiklottak minden évben, ezek Osszegszerlisége azonban nem jelentds és
altalaban nem egyszeri megrendelésekhez kapcsolodtak.

9/9



